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EDITORIAL

Bem-vindas e bem-vindos a segunda edi¢do do boletim tematico do
Monitoramento Eleitoral de 2026 feito pelo Observatério Politico e Eleitoral
(OPEL), nucleo de pesquisa ligado a UFRJ e a UFRRJ. Nesta edi¢do, apresentamos
23 textos com analises sobre alguns dos temas fundamentais das elei¢des de
2026 escritos por estudantes de graduagao, mestrandas e mestrandos, mestres,
doutorandas e doutorandos e doutoras e doutores em ciéncias sociais e ciéncia
politica que fazem parte do OPEL.

Assim, damos sequéncia as analises sobre como o Estado e as instituicdes
sao elaboradas nessa eleicdo. Trazemos ainda textos sobre a representacao
feminina nas elei¢cdes de 2026; sobre como a seguranca publica esta impactando
a disputa eleitoral nacional e no Rio de Janeiro; sobre o papel da mobilizacao
pelo fim da escala 6 x 1 nas disputas parlamentares; sobre como o tema da
religido esta presente em 2026; sobre as dimensdes da economia e do
desenvolvimento entre os presidenciaveis; além do meio ambiente, raca, entre
outros.

Este boletim tematico complementa o boletim nacional do OPEL, pelo qual
0 nosso Monitoramento Eleitoral acompanha a disputa presidencial e para o
governo do Estado e para o Senado em todos os 27 estados da federagdo. Com
essa as duas dimensdes — tematica e regional — apresentamos um visao de

conjunto sobre o processo eleitoral brasileiro.

Boa leitura e até o proximo boletim!

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026
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A urgéncia do debate sobre violéncia
e o rumo das urnas

Kaique Camargo!

No panorama geral das elei¢des de 2026, a seguranca publica consolidou-
se como um dos principais temas de debate politico nacional e estadual, expondo
o embate polarizado, principalmente quando observamos pela 6tica do Lulismo
x Bolsonarismo. Essa disputa eleitoral tem ganhado contornos criticos e decisivos
nas regides do Nordeste.

Por essa razao, esse boletim ira direcionar o foco para os estados do Ceara
e da Bahia. Ambos figuram entre os trés estados mais violentos do pais e
compartilham longos ciclos de gestdes petistas. Nesses territorios, a seguranca
publica passa a ser a principal ferramenta da oposi¢cdo para desgastar os atuais
governadores, tentando transformar a sensacdo de seguranga e percepgdo do
eleitorado como ponto definitivo para o resultado nas urnas.

A seguir analisaremos como se sucedeu a abordagem da seguranca
publica feita pelos candidatos ao cargo de governador nos dois estados citados,
onde as pesquisas de intencdes de votos mostram uma disputa acirrada e
constante movimentacao para ganhar o voto do eleitor. Aqui o foco vem a partir
dos ultimos debates televisionados, das pesquisas de intencdo de votos e
utilizando o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2026 como base para ler a
importancia da pauta da seguranga publica para as eleicdes estaduais desses

estados.

A seguranca publica no debate cearense
O debate dos candidatos ao governo do Ceara, promovido pelo O Povo,

demonstrou a importancia da seguranca publica para as elei¢des deste estado.

! Doutorando em Ciéncias Sociais (PPGCS-UFRRJ) e Coordenador de pesquisa do Monitoramento
Eleitoral 2026 (OPEL)
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Esse tema foi levantado por Ciro Nogueira logo na primeira pergunta. Entretanto,
a postura observada no embate entre Elmano e Ciro mostrou um jogo de
empurra-empurra.

O combate ao crime, na campanha de Ciro, é o principal destaque do
plano de governo apresentado para o TSE. O candidato apresenta que apenas
27% dos homicidios sdo resolvidos, defendendo a modernizacdo dos sistemas
policiais e mostrando que esse um dos seus principais pontos na proposta de
seguranca publica.

No debate, Ciro tentou frisar que Elmano relativiza o dominio de fac¢des
dentro do estado, tendo certo tipo de conivéncia, citando os altos indices nos
indices de violéncia no Ceara, sendo um dos maiores do Brasil. O candidato
tentou mostrar que as facgdes tomaram sede nos anos de 2015-2016.

Do outro lado, Elmano fez questao de enfatizar “uma nova politica de seguranca
publica”, contratando profissionais de seguranga, aumento dos batalhdes e
garantindo melhora no servigo de inteligéncia e tecnologia da policia. Além disso,
Elmano acusou que o inicio dos problemas com as fac¢des aconteceu durante o

mandato de Ciro Gomes no governo do Ceara.

TermOmetro das pesquisas

A pesquisa divulgada pelo Datafolha no dia 18 de setembro mostrou, na
disputa estimulada, Ciro Gomes com sete pontos de vantagem sobre Elmano no
primeiro turno, somando 47% das inten¢des contra 40% de Elmano. O que chama
atencdo nessa pesquisa € a modalidade espontanea feita pelo Datafolha. Nesse
modo, a diferenca entre os candidatos era de 3%, somando 27% de indecisos. No
Parana Pesquisas divulgou também no dia 18 uma diferenca de sete pontos, igual
o Datafolha, entre Ciro e Elmano.

No Atlasintel do dia 21 de setembro mostrou justamente o crescimento
de Elmano préximo das eleigdes. Registrando 48,5% das intences de votos,
Elmano estda empatado tecnicamente com Ciro, que aparece com 48%. Isso
demonstra uma disputa extremamente polarizada, que pretende se estender até
as elei¢des, mas que demonstra um félego construido por Elmano.

A boa aprovacao do atual governo de Elmano também sugere o porqué

da melhora nas pesquisas. A tentativa de associar a imagem de Ciro a de
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Bolsonaro faz parte da estratégia de campanha de Elmano, também mostrando
certa forga para afastar os votos de Ciro Gomes.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 20262 apontou o Ceara como
o segundo estado brasileiro no indice de mortes violentas intencionais em
numeros gerais, ficando apenas atras da Bahia. Isso significa 34,7 mortes a cada
100 mil habitantes. Esses nUmeros ddo conta de explicar a importancia que os
candidatos ddo para expressar e confrontar usando a seguranca publica como

pauta prioritaria.

A seguranca publica no debate baiano

No debate promovido pela Rede Bandeirantes em 10 de agosto de 2026,

uma jornalista da Band direcionou o debate para os elevados indices de
letalidade violenta no estado da Bahia, procurando pontuar que as estratégias
adotadas pela gestao de Jerénimo ainda ndo estavam surtindo efeito pratico.
O candidato e atual governador buscou evidenciar o alto investimento que tem
feito na area, destacando a ampliacdo do orcamento feito na pasta, a realizacao
de concursos publicos e a convocacao de 11 mil profissionais para as forgas de
seguranca. Jerbnimo observou que fez melhorias estruturais e operacionais,
adquirindo novos armamentos e equipamento de qualidade, construindo novas
delegacias, além de renovar a frota com seis mil viaturas. Também pontuou o alto
investimento em inteligéncia policial e na expansado do uso de cameras corporais.
Por fim, Jerdnimo enfatizou que acredita no trabalho em parceria com o governo
federal, sinalizando que tem intencéo de consolidar a¢des que sejam realizadas
de forma integrada com as forgas federais, acreditando na criagdo do Ministério
da Seguranca, criando um sistema Unico de seguranca, para o enfrentamento ao
crime organizado.

Em contrapartida, ACM Net adotou uma tatica diferente ao apostar na
centralidade institucional, chamada por ele de “governadoria da seguranga”. Essa
proposta do candidato prevé atuagdo direta do governador na articulagdo com
os comandos policiais da capital e do interior, dando autonomia aos delegados

para serem responsaveis pela integracao das forgas de seguranca.

2 Dados referentes ao ano de 2025.
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ACM prometeu aumento salarial, aprimoramento das condi¢cbes de
trabalho e a modificacdo dos sistemas prisionais, prometendo punicdo severa
para os criminosos, isolamento de fac¢bes em presidios de seguranga maxima.
Contudo, de modo geral, o candidato evitou aprofundar-se na pauta, preferindo
direcionar o foco do debate para a area da saude, mas precisamente falando de
sua gestdo como prefeito.

A postura apresentada por esses candidatos revela a existéncia de
abordagens distintas na maneira de gerenciar a crise de violéncia no estado da
Bahia. Enquanto Jer6nimo concentra sua estratégia na expansao policial, no
aporte orcamentario e na integracao com a esfera federal, ACM Neto aposta na
centralidade do Executivo estadual, na autonomia das corporacdes e no
endurecimento do sistema prisional.

A Bahia é mais um exemplo de estado que escancara a disputa polarizada
entre Lulismo x Bolsonarismo, onde acontece a diferenca de ideias, onde uma

parte da inteligéncia e modernidade e a outra pelo discurso de “lei e ordem”

As pesquisas e os numero do Anuario

A seguir sera exibido um quadro com as ultimas 4 pesquisas de inten¢do

de votos para o primeiro turno realizadas na Bahia:

Instituto de Pesquisa Jeronimo Rodrigues
Atlasintel (03/09) 49,1% 47,9%
RealTime Big Data (11/09) 44% 45%
Inteligov/Exame (20/09) 46,32% 40,66%
Futura Inteligéncia (21/09) 51,3% 43,6%

E importante pensar que a pesquisa espontanea realizada pelo RealTime
Big Data e pelo Futura Inteligéncia mostram um alto numero de eleitores
indecisos ou que ndo souberam responder. Isso mostra-se como uma
possibilidade de oscilacao na porcentagem de votos até o dia das elei¢des.

Vale considerar que as Ultimas pesquisas mostraram uma ascendéncia do
Jerobnimo Rodrigues maior que a de ACM Neto, o que pode sugerir uma eleicao

competitiva, mas que abre margens para um crescimento do petista. A hipdtese
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levantada é que Jer6nimo Rodrigues possui muita forga nas cidades do interior
da Bahia e isso com certeza serd uma arma importante para uma possivel vitoria
ainda no primeiro turno.

Segundo o Anuario de Seguranca Publica 2026, a Bahia conta, em ndmeros
absolutos, com 5473 mortes violentas intencionais, 0 maior nimero do Brasil
inteiro. Isso significa um total de 36,8 mortes a cada 100 mil habitantes,
colocando a Bahia, por esse parametro, em segundo lugar. Apesar do niumero
expressivo, desde o ano de 2012, essa é a menor marca atingida pela Bahia,
demonstrando certa diminui¢do nos numeros totais.

Ainda assim, esses dados fazem levar em consideragdo a importancia do
debate da seguranga na Bahia, e porque esse debate esta no centro da disputa
politica no estado, além de demonstrar os desafios que ainda seguirdo para os

proximos governos.

Conclusao

A analise proporcionada neste boletim, mostrando os estados do Ceara e
da Bahia nas elei¢cdes de 2026, evidencia como a seguranca deixou de ser apenas
uma diretriz de gestao e se transformou num campo de batalha politica na regido
do Nordeste. Ambos os estados se encontram no topo dos indices de violéncia
no pals, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2026. Essa realidade
alimenta as narrativas da oposi¢ao contra os ciclos de governos petistas que sao
consolidados em ambos os territérios.

Mesmo com as semelhancas estruturais nos desafios da seguranga e na
forte polarizacao presente nos estados, € possivel observar que as dinamicas
eleitorais revelam nuances que sao importantes. No Ceara, esse embate é
marcado diretamente sobre a origem e a expansao das fac¢bes criminosas,
refletindo em pesquisas que ora apontam vantagem da oposicao, ora demonstra
um folego expressivo de Elmano, impulsionado pela alta aprovagado
governamental.

Ja na Bahia as estratégias de campanhas se mostram nitidamente distintas.
Embora ACM Neto mantenha a lideranca nos levantamentos recentes, os
empates técnicos, o alto indice de eleitores indecisos e a forca do interior baiano

mantém o cenario em aberto, podendo haver uma virada.
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A segurancga publica continuara a ser a arma preferida da oposigdo para
desestabilizar os atuais governadores, inflando a sensacdo de seguranga do
eleitorado, ao ponto em que os atuais governadores tentaram blindar suas
imagens colocando suas entregas a pauta de inovacao tecnoldgica, valorizagdo
de efetivos e parcerias com o Governo Federal. Com cenarios de empates
técnicos, a capacidade de mobilizagdo das urnas e o peso dos indecisos definira
qual o caminho que o eleitor cearense e baiano ira tomar no préximo dia 4 de

outubro.
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Quem fala em nome dos cristaos nas
eleicbes de 20267

Maria Carolina Barreto3

O primeiro boletim deste monitoramento mostrou como a religidao chegou
as eleicbes de 2026 por meio de diferentes estratégias de mobilizacao, que
ultrapassavam a identificacdo religiosa formal das candidaturas. Durante a pré-
campanha, visitas a igrejas, aproximagdes com liderancas, discursos religiosos e
disputas por apoio ja indicavam que a representacao politica dos segmentos
cristdos, em especial dos evangélicos, ndo seria monopolizada por uma Unica
candidatura. Dessa forma, passado pouco mais de um més desde o inicio oficial
da campanha, em 16 de agosto, algumas dessas movimentagdes tornam-se mais
visiveis. A disputa ndo se restringe a tentativa de conquistar o chamado “voto
evangélico” e ela envolve também a definicdo de quem pode reivindicar
legitimidade para representar politicamente os cristaos, quais atores religiosos
conseguem atuar como intermediarios entre candidaturas e fiéis e de que
maneira acontecimentos da conjuntura politica sdo interpretados a partir de
linguagens religiosas.

Nesse processo, a campanha de Flavio Bolsonaro intensificou sua
circulacdo por espagos evangélicos e consolidou aproximagdes que ainda
apareclam de maneira menos definida na pré-campanha. Lula, por sua vez,
ampliou a interlocucdo com organizacdes e liderangcas evangélicas que
contestam a identificacdo automatica entre essa identidade religiosa e

bolsonarismo e passou a produzir conteudos eleitorais dirigidos especificamente

? Doutoranda em Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ e coordenadora de pesquisa do Monitoramento
Eleitoral 2026 (OPEL)
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a esse publico. Ronaldo Caiado manteve articulacbes proprias com liderangas
evangélicas, sobretudo aquelas ligadas a Assembleia de Deus Ministério de
Madureira, indicando que mesmo no campo mais conservador ndo existe
necessariamente uma Unica representacdo politica. Ao mesmo tempo, novos
temas passaram a ser enquadrados religiosamente durante a campanha, entre
eles a crise envolvendo o Supremo Tribunal Federal, a situacdo econdmica e a

idela de perseguicao aos cristaos.

A campanha entra nas igrejas

Entre as candidaturas presidenciais, Flavio Bolsonaro é o que tem
apresentado a presenca mais frequente e visivel em grandes espacos religiosos
durante a campanha. No dia 25 de agosto, o candidato participou de um culto
da Assembleia de Deus em Maceid, onde José Wellington, presidente da
Convencao Geral dos Ministros das Igrejas Evangélicas Assembleias de Deus do
Brasil, chamou Flavio ao altar, pediu béncaos para sua campanha e realizou uma
oracao, afirmando desejar que o Brasil fosse libertado das “garras de Satanas”,
referenciando o presidente Lula.

Essa forma de mobilizagdo reapareceu com ainda maior intensidade no
ferlado de 7 de Setembro quando antes da manifestacao realizada na Avenida
Paulista, Flavio Bolsonaro e Tarcisio de Freitas participaram de um culto na Igreja
Mundial do Poder de Deus, liderada por Valdemiro Santiago. Diante de um
templo lotado, Flavio realizou uma oragdo pelo Brasil e por Jair Bolsonaro,
enquanto Tarcisio leu trechos biblicos, enquanto o lider religioso afirmou aos
fiéls que o sentimento que possuia por Flavio e por sua familia poderia ser
transmitido as “ovelhas”, os seus membros. No dia anterior, Flavio havia
participado de culto do pastor André Fernandes, que declarou voto no candidato.

Se anteriormente Flavio procurava se apresentar as liderancas, que
possuiam desconfianca em relacdo a ele, que ja haviam construido relagdes com
Jair Bolsonaro, durante a campanha esses encontros passaram a ocorrer diante
dos fiéis e a envolver manifestagdes publicas de apoio, oragdes e uso do pulpito.
Apesar disso, isso ndo significa que tenha ocorrido uma transferéncia automatica
de todas as redes religiosas construidas em torno de Jair Bolsonaro, como no

caso da Assembleia de Deus, como dito no primeiro boletim que as liderangas da
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denominagéo estavam divididas entre Flavio Bolsonaro, Ronaldo Caiado, Lula e
posi¢coes de neutralidade.

Por outro lado, Caiado manteve durante a campanha sua interlocucao com
o deputado e pastor Otoni de Paula, escolhido ainda na pré-campanha como um
dos responsaveis pela aproximagdo da candidatura com liderancas evangélicas.
Em 27 de agosto, o candidato participou, no Rio de Janeiro, do lancamento da
candidatura de Otoni a reelei¢do para a Camara dos Deputados. O parlamentar,
que ja integrou a base bolsonarista, tornou-se um dos principais articuladores
evangélicos de Caiado e declarou que nao apolaria Flavio Bolsonaro para
presidente.

Esses movimentos reforcam que o “apoio evangélico” oculta uma estrutura
formada por denominagdes, convengdes, pastores, parlamentares e organizagdes
que podem estabelecer aliangas distintas. A competi¢do entre Flavio Bolsonaro e
Ronaldo Caiado mostra que mesmo candidaturas situadas no campo
conservador precisam disputar essas redes e ndo podem trata-las como

eleitorado previamente assegurado.

Lula e a tentativa de construir outra representagao evangélica

Em 31 de agosto, trés organizacdes do Rio de Janeiro, a Associacao das
Igrejas e Templos Evangélicos de Médio e Pequeno Portes do Estado do Rio de
Janeiro, a Associacdo de Mulheres Evangélicas com Cristo e Pela Vida e o
Movimento Jesus Libertador, divulgaram manifesto de apoio a reeleicdo do
presidente. No documento, politicas como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida,
Farmacia Popular e SUS foram relacionadas a valores cristdos de combate a fome,
prote¢do dos mais pobres e amor ao préximo. Embora essas organizagoes
possuam influéncia mais restrita do que grandes convencdes e liderancas
denominacionais, o que limita a possibilidade de interpretar esses apoios como
uma mudanca generalizada entre os evangélicos, demonstra que esse grupo
religioso nao é possivel tratar esse campo como homogéneo.

Além disso, desde o inicio de setembro a campanha produziu materiais
destinados especificamente aos eleitores evangélicos, entre eles o panfleto “Por
que votamos em Lula?”. O conteldo dele utilizou passagens biblicas, associando

o voto ao amor ao proximo e afirmando que a escolha eleitoral deve ser “livre,
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consciente, responsavel e secreta”. Uma das mensagens diz que, no momento da
votacdo, “somente vocé e Deus sabem sua escolha”, em uma tentativa de
contraposi¢ao a influéncia politica exercida por liderangas religiosas sobre os
fiéis. Outro momento do més Lula recebeu integrantes da Frente de Evangélicos
pelo Estado de Direito e outras liderangas religiosas. Durante esse encontro, o
presidente afirmou que evita realizar discursos politicos em igrejas e argumentou

que a relagdo individual dos fiéis com Deus deveria ser respeitada.

Da pauta de costumes a “guerra espiritual” no STF

Outro aspecto que se tornou mais evidente durante a campanha é a
ampliagdo dos temas mobilizados por meio da linguagem religiosa. Aborto,
género, sexualidade e familia continuam presentes, mas a religido também vem
funcionando como repertdério para interpretar acontecimentos que,
originalmente, ndo pertencem ao campo das chamadas pautas morais e a crise
envolvendo o Supremo Tribunal Federal é um dos exemplos mais importantes.
No inicio de setembro, o ministro André Mendonga passou a receber
manifesta¢des publicas de apoio de liderancas e perfis evangélicos com pedidos
de oracao, abaixo-assinados e publicacdes nas redes apresentaram o ministro,
que é pastor presbiteriano, como personagem de uma disputa que ultrapassaria
os limites institucionais. Algumas mensagens descreviam o episédio como uma
“batalha espiritual” e apresentavam Mendonga como contraponto a Alexandre de
Moraes e ao governo Lula.

No 7 de Setembro, essa aproximacao entre conflito politico e linguagem
religiosa ficou ainda mais evidente. Segundo monitoramento publicado pelo
Coletivo Bereia, candidatos e liderangas evangélicas participaram conjuntamente
de cultos e manifestacdes, com oracdes e discursos eleitorais ocorrendo nos
mesmos espacos. O coletivo também identificou a circulacao de conteldos que
assoclavam a elei¢ao a temas como perseguicao, corrupgao e ameaga aos valores
cristaos.

Além disso, um relatério da Casa Galileia e do Instituto Democracia em
Xeque, divulgado posteriormente pelo UOL, analisou publicagdes realizadas
entre 31 de agosto e 13 de setembro e identificou forte circulacao da expressao

“guerra espiritual” em redes evangélicas bolsonaristas. André Mendonga
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apareceu em parte desses conteudos como “escolhido de Deus”, enquanto
adversarios politicos foram inseridos em uma narrativa de enfrentamento entre
forcas moralmente opostas. O relatorio analisou mais de 26 mil publicacbes e
registrou volume de interacOes significativamente superior entre perfis
bolsonaristas em comparagao aos perfis evangélicos de esquerda observados no
levantamento.

A economia também passou a ser incorporada a discursos religiosos, de
acordo com o mesmo levantamento publicado em setembro, o Bereia analisou
videos de pastores que apresentavam diagnosticos negativos sobre a situacao
econOmica brasileira durante pregac¢des e mensagens religiosas. Entre eles estava
Hernandes Dias Lopes, que utilizou referéncias biblicas ao tratar de trabalho e
prosperidade ao mesmo tempo em que apresentou dados sobre endividamento
e empresas no pais, e que algumas das informacdes foram classificadas como

falsas ou enganosas pela checagem do coletivo.

E os catélicos?

A centralidade do eleitorado evangélico no debate publico também pode
produzir uma percepcao equivocada de que a mobilizacao religiosa nas elei¢bes
ocorre exclusivamente nesse segmento. Durante a campanha, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) adotou uma estratégia distinta da
aproximagao direta entre liderangcas e candidatos desde agosto, quando a
entidade langou a série "Discernimento Catolico - Eleicdes 2026, destinada a
discutir politica, cidadania, democracia, desinformacao e critérios para a escolha
eleitoral. Ao apresentar a iniciativa, o secretario-geral da CNBB, dom Ricardo
Hoepers, afirmou que a misséo da Igreja ndo seria indicar candidatos ou partidos,
mas oferecer critérios de discernimento aos fiéis.

Os episodios seguintes abordaram participacao cidada, desinformacao e
funcionamento democratico. Em 17 de setembro, no encerramento da série, o
presidente da CNBB, cardeal Jaime Spengler, discutiu a responsabilidade dos
cristdos diante da eleicdo e os critérios para escolha de candidaturas. Ha,
portanto, formas distintas de presenca religiosa na campanha, pois enquanto
alguns lideres evangélicos realizam declaracbes publicas de voto, oragdes por

candidatos ou recebem presidenciaveis em seus pulpitos, a principal instituicao
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representativa do episcopado catélico procura orientar sua intervengdo por meio
de formacdo politica e critérios gerais, sem apresentar uma candidatura

institucionalmente apoiada.

O que essas movimentagdes influenciaram nas pesquisas de intengao de voto?

As pesquisas divulgadas em setembro indicaram a permanéncia de
diferengas importantes entre catélicos e evangélicos. No Datafolha de 17 de
setembro, Lula registrava 43% das intenc¢des de voto entre catolicos, contra 34%
de Flavio Bolsonaro. Entre evangélicos, a relagdo se invertia: Flavio alcangava 48%
e Lula, 26%. Ja o levantamento BTG/Nexus divulgado em 21 de setembro
apresentou padrao semelhante em uma simulagdo de segundo turno. Entre
evangélicos, Flavio registrava 62% e Lula 31%, enquanto entre catolicos Lula
aparecia com 51% e Flavio com 40%. Esses resultados mostram que a diferenca
segundo pertencimento religioso permanece presente durante a campanha,
embora nao permita concluir que a religido, isoladamente, explique essas
preferéncias.

As pesquisas mais recentes de setembro mantém diferencas importantes
segundo o pertencimento religioso. Na Quaest divulgada em 21 de setembro,
em uma simulacdo de segundo turno, Flavio Bolsonaro registrava 58% entre
evangélicos, contra 28% de Lula, ampliando de 23 para 30 pontos percentuais

sua vantagem nesse segmento. Entre catélicos, Lula tinha 46% e Flavio, 37%.

Consideragoes finais

O primeiro més da campanha oficial reforca a hipotese apresentada no
inicio deste monitoramento: a religido participa das eleicbes de 2026 de maneira
mais ampla do que a identificacao confessional das candidaturas ou a existéncia
de um suposto “voto religioso”. A campanha de Flavio Bolsonaro conseguiu
ampliar sua presenca em grandes espacos evangélicos e reuniu manifestacdes
publicas de apoio de liderancas importantes, ao mesmo tempo em que
repertorios ja presentes no bolsonarismo passaram a incorporar Nnovos
acontecimentos da conjuntura politica. A crise no STF, por exemplo, foi
interpretada em alguns ambientes religiosos por meio das ideias de batalha

espiritual, perseguicdao e enfrentamento entre forcas moralmente opostas.
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Contudo, isso ndo eliminou a competicdo pela representagcdo evangélica, como
no caso de Ronaldo Caiado que manteve aliangas proprias com liderancas e
parlamentares religiosos, enquanto Lula ampliou sua aproximagdao com
organizagdes evangélicas progressistas e passou a mobilizar diretamente
referéncias biblicas em sua comunicacao eleitoral.

Portanto, mais do que identificar “em quem os evangélicos votam”,
acompanhar a eleicdo de 2026 exige observar quem reivindica o direito de falar
politicamente em nome dos cristdos, por quais meios essa representagdo é
construida e quais interpretacdes da politica sdo apresentadas como expressao
da fé. Nesse sentido, no caso dos candidatos que possivelmente disputardo o
segundo turno, Lula e Flavio, possuem campanhas que ndo podem ser reduzidas
apenas a procura pelo mesmo eleitor. H4 também uma disputa sobre como a
identidade religiosa evangélica deve ser politicamente representada. Enquanto
Flavio tem investido na circulacdo em grandes templos e na aproximagdo com
liderangas que possuem capacidade institucional e midiatica para alcangar
amplos publicos, a campanha de Lula procura conferir maior visibilidade a
pastores, movimentos e organizacdes que relacionam sua identidade religiosa a
politicas sociais, democracia e liberdade de consciéncia. O que parece estar em
jogo € também a capacidade de transformar acontecimentos politicos em
narrativas compreensiveis por meio de repertorios religiosos ja conhecidos pelos
fiéis: ameaca, perseguicao, batalha entre bem e mal, prote¢do da familia, cuidado

com os pobres, justica e liberdade.
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Fim da escala 6x1: a disputa dos
presidenciaveis na tramitacao da pec
nNo congresso

Tamyres Ravache Alves de Marco*

O fim da escala 6x1 ganhou novo ritmo na segunda metade de agosto. A
proposta avancou no Senado e chegou a Comissdo de Constituicao e Justica
(CC)J), recolocando a pauta no centro da agenda legislativa e, consequentemente,
da disputa eleitoral de 2026. Em continuidade ao primeiro boletim, que analisou
como Lula (PT) e Flavio Bolsonaro (PL) incorporam a pauta em seus projetos
politicos, este segundo boletim analisa o cenario mais recente: a tramitacdo da
proposta no Senado e a movimentacdo dos presidenciaveis diante desse
processo.

Enquanto Lula apresenta a reducdo da jornada como uma medida de
prote¢do trabalhista e também como responsabilidade do Estado na garantia de
direitos, Flavio a insere a uma perspectiva mais economicista, centrada na
flexibilizacdo das relagdes de trabalho por meio da negociacdo direta entre
trabalhadores e empregadores. Se, no primeiro boletim, essa diferenca foi
evidenciada por meio das falas e de seus respectivos programas de governo,
neste ela é observada a partir da movimentagdo politica dos candidatos diante

do avanco da tramitacao no Congresso.

* Doutora em Ciéncia Politica pelo IESP-UER) e coordenadora de pesquisa do Monitoramento
Eleitoral 2026 (OPEL)
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A oposicao entre os dois projetos passou a se manifestar também na
tramitacdo da PEC no Senado. Apds permanecer sem avanco significativo, a
proposta foi encaminhada a CCJ pelo presidente do Senado, Davi Alcolumbre,
em 24 de agosto. O senador Omar Aziz (PSD-AM) assumiu sua relatoria e, em 27
de agosto, apresentou parecer favoravel, mantendo o texto anteriormente

aprovado pela Camara dos Deputados.

Negociagoes e articulagdes de lula e flavio bolsonaro na tramitagdo da pec no
senado

Depois de permanecer por semanas sem perspectivas de avango no
Senado, a pauta destravou por meio das articulagdes feitas diretamente pelo
presidente Lula. Em 26 de agosto, o presidente se reuniu com Davi Alcolumbre e
Hugo Motta a fim de definir as prioridades do Congresso durante o periodo de
esforco concentrado, no qual o fim da escala 6x1 esteve entre as matérias
acordadas. Além de sinalizar positivamente uma importante aproximagado e
dialogo do Planalto com o Congresso, a movimentagao contribuiu para recolocar
o fim da escala 6x1 entre as prioridades do Senado. A resultante dessa
movimentagao foi o parecer favoravel apresentado pelo senador relator Omar
Aziz, que conseguiu manter o texto original aprovado pela Camara, rejeitando
todas as emendas de mérito cujo teor pudesse descaracterizar a PEC e provocar
seu retorno a Camara.

A aprovacao do parecer na CCJ provocou reagdo imediata no campo de
Flavio Bolsonaro. Com a proposta pronta para avancar ao Plenario, o candidato
concentrou sua atuacao na tentativa de impedir que a votagao ocorresse antes
das elei¢bes, chegando a suspender suas agendas de campanha para se dedicar
as articulacdes em torno do calendario de votagdo. Rogério Marinho (PL-RN),
coordenador da campanha de Flavio, também atuou diretamente no Senado,
criticando o parecer, defendendo a livre negociacdo entre trabalhadores e
empregadores e pedindo vista durante a discussdo na CCJ. Apds a aprovagao da
PEC na comissdo, Flavio procurou Davi Alcolumbre para defender que a matéria
nao fosse levada ao Plenario antes das elei¢des, deslocando a disputa para o

ritmo e o calendario da tramitacao.
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O avancgo na CCJ e a disputa pelo plenario

Em 2 de setembro, depois de uma sessdao marcada por divergéncias entre
os senadores, a CCJ aprovou o parecer de Omar Aziz. A PEC manteve a reducao
gradual da jornada maxima semanal de 44 para 40 horas, dois dias de repouso
semanal remunerado e a garantia de que ndo havera reducao salarial. Rogério
Marinho, Tereza Cristina, Hamilton Mourao e Jaime Bagattoli votaram contra o
parecer. Com a aprovacao na CCJ, a proposta ficou pronta para ser analisada pelo
Plenario do Senado. O governo passou, entdo, a defender que essa votacao
acontecesse antes das elei¢bes, trabalhando para incluir a matéria na pauta ainda
durante o periodo eleitoral e transformar uma eventual aprovacdo em um
resultado concreto de uma agenda defendida por Lula.

A etapa seguinte, entretanto, ndo avancou no mesmo ritmo. Em 3 de
setembro, Davi Alcolumbre afirmou em Plenario que a PEC seria votada somente
apos as elei¢des, mas ainda em 2026, apds um apelo do senador Paulo Paim para
gue a matéria fosse apreciada antes do pleito. O adiamento, porém, ndo encerrou
a disputa sobre o calendario, ja que posteriormente Alcolumbre informou que
ainda considerava a possibilidade de pautar a PEC entre o primeiro e o segundo
turno (atnda em outubro) diante da pressao do governo Lula. Assim, o tema do
fim da escala 6x1 chega ao periodo eleitoral em uma situacao bastante diferente

daquela observada na pré-campanha.

Impacto na eleigdo

A nao votagdo da PEC no Plenario produziu efeitos distintos para Lula e
Flavio Bolsonaro. Para Lula, o adiamento da votacdo ndo anulou os avancos
acumulados pelo presidente em torno da pauta. Depois de semanas parada, a
proposta fot destravada por meio de articulagdo politica com os presidentes do
Senado e da Camara, avancou até a CCJ e manteve a redagdo original: redugdo
da jornada com a garantia de dois dias de repouso semanal remunerado. A
atuacao de Lula também deu visibilidade nacional a pauta, que passou a ocupar
espago no debate eleitoral de 2026. O governo, inclusive, continuou defendendo
sua votacao antes do segundo turno.

Para Flavio Bolsonaro, sua principal conquista fol evitar que, naquele

momento, a votacao chegasse ao Plenario antes das eleicdes. Depois da
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aprovagao na CCJ, sua atuacdo se concentrou na disputa pelo calendario de
votagdo, com o objetivo de impedir que a PEC fosse aprovada ainda no primeiro
turno. Flavio chegou a suspender sua agenda de campanha para essas
articulagoes. Nesse sentido, o adiamento permitiu ao bolsonarismo conter o
avanco da proposta em sua etapa decisiva, mas nao retirou a 6x1 do centro das
eleicdes. A PEC chegou ao periodo eleitoral ja aprovada na CCJ e com a
possibilidade de votacao entre o primeiro e o segundo turno ainda em aberto.

A perspectiva de uma votacdo entre o primeiro e o segundo turno reforca a
centralidade que a pauta adquiriu na disputa presidencial. Lula chega a esse
momento associado a articulagdo que destravou a proposta e permitiu seu
avango no Senado, enquanto Flavio Bolsonaro aparece vinculado a tentativa de
impedir que a votagao ocorresse antes do primeiro turno. Assim, mesmo sem
uma decisao definitiva do Senado, o fim da escala 6x1 chega as urnas como uma
pauta nacional, marcada pela atuagdo de Lula para fazé-la avancar e pela

resisténcia do campo bolsonarista a sua aprovagao.
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Poder judiciario como vetor de
polarizacao politica nas elei¢cdes 2026

Thais Climaco Cavalcante®

Este boletim analisa a polarizagdo politica em torno do Poder Judiciario
nas campanhas presidenciais de Lula (PT) e Flavio Bolsonaro (PL). A hipotese que
orienta o trabalho é que essa polarizagdo se expressa por meio de duas
estratégias eleitorais distintas. De um lado, Lula procura se apresentar como
defensor da democracia e da institucionalidade, embora tenha passado a cobrar
publicamente maior transparéncia e responsabilizacdo no Supremo Tribunal
Federal (STF). Flavio Bolsonaro intensifica os ataques a Corte e associa a crise de
credibilidade ao governo federal.

Em relagdo ao primeiro boletim, observa-se uma mudanga importante na
estratégia de Lula. A defesa ampla do STF foi modificada para uma posi¢do mais
cautelosa, que faz o reconhecimento do papel institucional da Corte, mas com
criticas a atuacdo de alguns de seus ministros. Essa mudanga decorre do risco
causado pela crise do STF ser eleitoralmente associada ao governo. Ja Flavio
Bolsonaro escala as criticas e passa a explorar a conjuntura como oportunidade
para responsabilizar Lula pela instabilidade institucional e enfraquecé-lo na

disputa pela reeleicao.
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Aspectos da polarizagao em torno das instituigdes, nas eleicdes de 2026

A crise do STF ganhou contornos nitidos apdés o avango da corrida
presidencial. Os questionamentos sobre a credibilidade da institui¢ao e de seus
ministros aumentaram com os desdobramentos das investigacdes do caso
Master e passaram a se confundir com a prépria disputa entre Lula e Flavio
Bolsonaro.

Assim, a crise inicialmente voltada para o Judiciario fol incorporada a
competicao eleitoral e transformada em instrumento de diferenciagcdo entre as
candidaturas. No primeiro boletim, o posicionamento de Lula em relacdo ao
Supremo era marcado pela defesa ampla da instituicao. O presidente sustentava
que o STF deveria atuar com independéncia e preservar seu papel na protecao
da democracia. Essa postura também permitia que Lula mantivesse certa
distancia dos temas e das investigagdes conduzidos pela Corte.

Com o avango das tensdes provocadas pelo vazamento de informacgdes do
caso Master, essa posicao tornou-se mais dificil de sustentar. Pressionado, Lula
precisou abandonar uma postura defensiva e responder as tentativas de
associlagao entre ele e Moraes e a crise do Supremo.

O secretario nacional de Comunicacdo do PT, Eden Valadares, orientou
porta-vozes e militantes a adotarem uma posicdo mais ofensiva, baseada na
defesa da investigacdao de todos os envolvidos. Nesse contexto, a campanha
passou a utilizar a frase “Votar em Flavio Bolsonaro é votar em Daniel Vorcaro”.
Tal estratégia constitui uma inversdo da acusacao bolsonarista. O discurso da
campanha petista associa Flavio Bolsonaro ao banqueiro investigado no caso
Master.

Fernando Haddad, aliado de Lula e candidato ao governo de Sao Paulo,
evidenciou o uso desta estratégia ao relacionar o escandalo do Banco Master ao
governo de Jair Bolsonaro. Segundo Haddad, uma eventual vitéria de Flavio
Bolsonaro poderia resultar na impunidade de Daniel Vorcaro (G1, 2026). Essa
afirmacao amplia o alcance do resultado eleitoral e seu desdobramento para o
caso.

Dado que ja identificado no primeiro boletim, é o fato de que a ala
bolsonarista procura atacar o STF tendo o presidente Lula como ultimo alvo.

Desse modo, para a campanha do PL, discursar contra o STF e Alexandre de
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Moraes é discursar contra Lula. Tal associacdo entre o presidente e o ministro
tornou-se um verdadeiro instrumento de campanha. Em ato realizado na Avenida
Paulista em 7 de setembro, Flavio Bolsonaro afirmou que “quem vota em Lula
esta votando em Moraes”.

Fernando Haddad rebateu ainda tal declaracdo do candidato do PL,
argumentando que Lula mantém relagdes institucionais com todos os ministros
e que a sua postura sempre esteve orientada pelo respeito as instituicdes (G1,
2026).

Apesar de Haddad reafirmar o compromisso institucional do presidente, a
resposta ja sinaliza que ha disposi¢do para o confronto eleitoral envolvendo o
tema. Dessa maneira, a campanha de Lula tenta deslocar o foco da crise: em vez
de discutir apenas a conduta de ministros do STF, procura relacionar o caso as
redes politicas bolsonaristas.

A reacdao de Lula também ficou evidente um dia apds a sessdo
extraordinaria que analisou o relatorio da Policia Federal sobre as mensagens
trocadas entre Alexandre de Moraes e Daniel Vorcaro. Lula reconheceu que
Moraes prestou “grandes servicos a democracia” quando presidiu o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), especialmente diante dos ataques as urnas eletrénicas
em 2022. No entanto, o presidente ressaltou que ele nao foi responsavel pela sua
indicacao.

Com isso, Lula preserva o reconhecimento da atuacdo institucional de
Moraes, mas evita que a suspeicdo do ministro seja transferida para sua
candidatura. Ainda, segundo declaracdo publicada pela CNN, o presidente
afirmou que Flavio Bolsonaro era senador quando Moraes fol indicado ao STF
(CNN, 2026). Apesar disso, a informacdo de que Flavio era Senador nao é valida.
Em 2017, ele ainda exercia o mandato de deputado estadual e, portanto, ndo
participou da aprovacao da indicagao no Senado.

Ainda no dia 15 de setembro, em entrevista a Record, o presidente cobrou
do STF, especialmente de seu presidente, Edson Fachin, medidas para recuperar
a credibilidade da Corte e questionou a conducdo de André Mendonga nos
vazamentos relacionados ao caso Master.

Segundo Lula, Mendonga teria divulgado trechos das investigagdes de

maneira seletiva. O presidente defendeu a abertura integral das informagdes e

| 23]

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatodrio
Politico e Eleitoral

afirmou que a Suprema Corte deveria servir de exemplo, sem contribuir para o
aumento da desconfianca social. Também voltou a defender uma reforma do
Judiciario e a criagdo de novos critérios de conduta para magistrados (Brasil,
2026).

As suspeitas de seletividade de Mendonca ganharam forca apds a
revelacdo de que o STF recebeu dois relatorios sobre as relagdes de seus
ministros com Daniel Vorcaro. O documento sobre Alexandre de Moraes tornou-
se publico, enquanto o relatério sobre Dias Toffoli permaneceu sob sigilo.
Embora tratassem de situacdes semelhantes, os documentos receberam
tratamentos distintos, o que reforgou a acusacdao de que André Mendonga teria
adotado pesos diferentes na divulgagdo das informacgdes (Pires; Costa; Batista Jr.,
2026).

Ainda em 15 de setembro, a campanha de Flavio Bolsonaro falou sobre a

crise do STF por meio de uma propaganda eleitoral produzida em formato
parecido com um pronunciamento presidencial. No video, o candidato afirmou
interromper sua campanha diante da “gravidade do momento” e acusou o
governo Lula de criar um desequilibrio institucional ao governar ao lado de parte
do STF. A estética e o conteddo do video buscam informar credibilidade e
autoridade, e apresentar Flavio como lideranca capaz de responder a crise.
Tal estratégia possui uma contradicao evidente: o proprio Flavio Bolsonaro é
investigado em fatos relacionados ao caso Master. Segundo documentos da
Policia Federal e da Procuradoria-Geral da Republica, ele teria atuado como
interlocutor de Daniel Vorcaro na negociacao de recursos destinados ao filme
‘Dark Horse', sobre a trajetéria de Jair Bolsonaro.

Além do caso Master, a possibilidade de anistia de Jair Bolsonaro aparece
como pano de fundo ameacgador para a campanha de Lula. Alexandre de Moraes
fol relator da agdo penal sobre a trama golpista e votou pela condenacdo do ex-
presidente. Flavio Bolsonaro, por sua vez, promete anistiar os condenados caso
seja eleito. Nessa disputa, o enfraquecimento do ministro revela-se de total
interesse da familia Bolsonaro.

Durante discurso em 19 de setembro, Lula afirmou que pretende vencer a
eleicdo para manter Jair Bolsonaro preso, fazendo oposicdo diretamente a

promessa de Flavio Bolsonaro de libertar o pai (UOL, 2026).
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Dessa forma, a crise do STF repercute sobre as duas candidaturas e reforca o
antagonismo entre atores politicos e judiciais. Em um cenario de instabilidade
institucional, Lula e Flavio Bolsonaro procuram influenciar a opinido publica em
meio a perda de credibilidade do STF.

A despeito da crise do STF, ainda ndo ha sinais nitidos de que as
estratégias politicas em torno da instituicdo tenham alterado as pesquisas
eleitorais. Segundo pesquisa do Datafolha divulgada no dia 17 de setembro, os
candidatos seguem com pontuacdes “congeladas”6: Lula tem 46% e Flavio
Bolsonaro tem 44%. Por isso, é incerto que tais estratégias possuem peso para

provocar mudancas no desempenho numérico dos candidatos.

Conclusao

Neste segundo boletim, as divergéncias em torno do Poder Judiciario,
sobretudo do Supremo Tribunal Federal, se aprofundaram. A polarizacdo, nesse
sentido, segue ndo decorrendo apenas da construcao de interpretacdes distintas
sobre o papel, a legitimidade e os limites de atuacao das instituicdes brasileiras,
mas constitui estratégia de competicdo direta entre Lula e Flavio Bolsonaro.

Os fatos do periodo eleitoral indicam, portanto, que o judiciario tende a
continuar sendo uma das arenas centrais da disputa presidencial. O
monitoramento das candidaturas indica que a polarizagdo institucional se

intensificou e que hoje se organiza a competicdo eleitoral no nivel nacional.

Referéncias

BRASIL, Mariana. Lula cobra STF por perda de credibilidade e acusa Mendonga de vazamento seletivo no
caso Master. Folha de S.Paulo, Brasilia, 15 set. 2026. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/lula-cobra-stf-por-perda-de-credibilidade-e-acusa-

mendonca-de-vazamento-seletivo-no-caso-master.shtml. Acesso em: 19 set. 2026.

G1. ‘Se o Flavio Bolsonaro for eleito, o Vorcaro ndo fica na cadeia. Eles vdo combinar o que fazer com os R$
40 bilhées que estdo fora do Brasil, diz Haddad em SP. Sdo Paulo, 8 set. 2026. Disponivel em:

https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/09/08/se-o-flavio-bolsonaro-for-eleito-o-vorcaro-nao-

fica-na-cadeia-eles-vao-combinar-o-que-fazer-com-os-r-40-bilhoes-que-estao-fora-do-brasil-diz-

haddad-em-sp.ghtml. Acesso em: 19 set. 2026.

® NSC TOTAL. Datafolha: Lula e Flavio Bolsonaro seguem “congelados” com 46% e 44% no 22 turno na
disputa pela Presidéncia nas elei¢gées 2026. 17 set. 2026. Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-
44-no-20-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026. Acesso em: 19 set. 2026.

|25]

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/lula-cobra-stf-por-perda-de-credibilidade-e-acusa-mendonca-de-vazamento-seletivo-no-caso-master.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/lula-cobra-stf-por-perda-de-credibilidade-e-acusa-mendonca-de-vazamento-seletivo-no-caso-master.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/lula-cobra-stf-por-perda-de-credibilidade-e-acusa-mendonca-de-vazamento-seletivo-no-caso-master.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/lula-cobra-stf-por-perda-de-credibilidade-e-acusa-mendonca-de-vazamento-seletivo-no-caso-master.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/09/08/se-o-flavio-bolsonaro-for-eleito-o-vorcaro-nao-fica-na-cadeia-eles-vao-combinar-o-que-fazer-com-os-r-40-bilhoes-que-estao-fora-do-brasil-diz-haddad-em-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/09/08/se-o-flavio-bolsonaro-for-eleito-o-vorcaro-nao-fica-na-cadeia-eles-vao-combinar-o-que-fazer-com-os-r-40-bilhoes-que-estao-fora-do-brasil-diz-haddad-em-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/09/08/se-o-flavio-bolsonaro-for-eleito-o-vorcaro-nao-fica-na-cadeia-eles-vao-combinar-o-que-fazer-com-os-r-40-bilhoes-que-estao-fora-do-brasil-diz-haddad-em-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/09/08/se-o-flavio-bolsonaro-for-eleito-o-vorcaro-nao-fica-na-cadeia-eles-vao-combinar-o-que-fazer-com-os-r-40-bilhoes-que-estao-fora-do-brasil-diz-haddad-em-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/09/08/se-o-flavio-bolsonaro-for-eleito-o-vorcaro-nao-fica-na-cadeia-eles-vao-combinar-o-que-fazer-com-os-r-40-bilhoes-que-estao-fora-do-brasil-diz-haddad-em-sp.ghtml
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com

Observatorio
Politico e Eleitoral

LISBOA, Luana. Flavio fala de crise no STF em propaganda eleitoral com video em formato de
‘pronunciamento’. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 15 set. 2026. Disponivel  em:

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/flavio-fala-de-crise-no-stf-em-propaganda-eleitoral-com-

video-em-formato-de-pronunciamento.shtml. Acesso em: 19 set. 2026.

NSC TOTAL. Datafolha: Lula e Flavio Bolsonaro seguem “congelados” com 46% e 44% no 2° turno na disputa
pela Presidéncia nas elei¢bes 2026. 17 set. 2026. Disponivel em:

https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-

no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026. Acesso em: 19 set. 2026.

PIRES, Breno; COSTA, Ana Clara; BATISTA JR, Jodo. As 196 paginas de sigilo. Revista piaui, 10 set. 2026.

Disponivel em:_https://piaui.uol.com.br/web/as-196-paginas-sigilo-stf-vorcaro-toffoli/. Acesso em: 19 set.
2026.

RICHTER, André. Moraes vota para condenar Bolsonaro e mais sete por golpe de Estado. Agéncia Brasil,

Brasilia, 9 set. 2025. Disponivel em:_https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-09/moraes-vota-

para-condenar-bolsonaro-e-mais-sete-por-golpe-de-estado. Acesso em: 19 set. 2026.

SOTERO, Rafael; PIVA, Gabriela. Lula diz ndo ter indicado Moraes, mas elogia “servicos a democracia”. CNN

Brasil, Sdo Paulo, 16 set. 2026. Disponivel em:_https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-diz-que-moraes-

prestou-grandes-servicos-a-democracia/. Acesso em: 19 set. 2026.

|26

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/flavio-fala-de-crise-no-stf-em-propaganda-eleitoral-com-video-em-formato-de-pronunciamento.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/flavio-fala-de-crise-no-stf-em-propaganda-eleitoral-com-video-em-formato-de-pronunciamento.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/flavio-fala-de-crise-no-stf-em-propaganda-eleitoral-com-video-em-formato-de-pronunciamento.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/09/flavio-fala-de-crise-no-stf-em-propaganda-eleitoral-com-video-em-formato-de-pronunciamento.shtml?utm_source=chatgpt.com
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.nsctotal.com.br/politica/datafolha-lula-e-flavio-bolsonaro-seguem-congelados-com-46-e-44-no-2o-turno-na-disputa-pela-presidencia-nas-eleicoes-2026?utm_source=chatgpt.com
https://piaui.uol.com.br/web/as-196-paginas-sigilo-stf-vorcaro-toffoli/?utm_source=chatgpt.com
https://piaui.uol.com.br/web/as-196-paginas-sigilo-stf-vorcaro-toffoli/?utm_source=chatgpt.com
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-09/moraes-vota-para-condenar-bolsonaro-e-mais-sete-por-golpe-de-estado
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-09/moraes-vota-para-condenar-bolsonaro-e-mais-sete-por-golpe-de-estado
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-09/moraes-vota-para-condenar-bolsonaro-e-mais-sete-por-golpe-de-estado
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-diz-que-moraes-prestou-grandes-servicos-a-democracia/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-diz-que-moraes-prestou-grandes-servicos-a-democracia/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-diz-que-moraes-prestou-grandes-servicos-a-democracia/?utm_source=chatgpt.com

Observatorio
Politico e Eleitoral

Pesquisas, movimentacdes e o
impacto da desinformacgao na corrida
presidencial de 2026

Ariene Castilho’

A proposta deste boletim € investigar como as pesquisas de intencdo de
voto, os eventos publicos, as movimentagdes de rua e as estratégias dos
candidatos se articulam no atual momento da campanha, dedicando atencao
especial ao papel desempenhado pela desinformacao e pelo uso da inteligéncia
artificial. Este monitoramento parte da premissa de que a polarizacao extrema
entre a esquerda e a direita tradicional manter-se-a absoluta e impermeavel,
bloqueando o crescimento de candidaturas alternativas e tornando o debate
inteiramente dominado por manipulagdes tecnologicas incontrolaveis e Fake
News em massa. O socidlogo Dominique Wolton (2020), alerta que a internet e
as redes sociais criaram a ilusdo de que a comunicagao € instantanea e perfeita,
mas o que vemos na pratica é o oposto: um excesso de informagao sem filtro que
espalha fake news, alimenta o o6dio e cria "bolhas" onde as pessoas sé ouvem
guem pensa igual. Para ele, uma comunicacao hiperconectada e sem regras nao
aproxima a sociedade; pelo contrario, destréi o didlogo real, aumenta a

intolerancia e coloca em risco a propria democracia.

7 Ariene Castilho é mestranda em Ciéncias Sociais (UFRRJ)
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As pesquisas de intengdo de voto e as fake news

A campanha eleitoral de 2026 entra em uma fase de maior defini¢cdo, mas
ainda marcada por mudancas importantes no cenario politico. As pesquisas mais
recentes apontam para uma disputa cada vez mais concentrada entre Luiz Inacio
Lula da Silva (PT), candidato a reeleicdo, e Flavio Bolsonaro (PL). A pesquisa
Datafolha realizada entre os dias 8 e 10 de setembro, com 2.002 eleitores em 125
municipios, registrou Lula com 39% das inten¢des de voto no primeiro turno e
Fldvio Bolsonaro com 35%. Enquanto outros candidatos procuram ocupar
espagos intermediarios e se apresentar como alternativas a polarizacao entre os
dois principais nomes. Apesar da dominancia desses dois blocos, o dado empirico
que desafia a hipotese de bloqueio absoluto € o desempenho de candidaturas
alternativas, Augusto Cury aparece com 6%, Ronaldo Caiado com 4%, Renan
Santos com 3% e Romeu Zema com 2%. No segundo turno, Lula aparece com
46% e Flavio com 44%, dentro da margem de erro de dois pontos percentuais,
configurando um empate técnico (DATAFOLHA, 2026; UOL, 2026).

Outros levantamentos realizados na mesma semana apresentam
pequenas diferencas nos niumeros, mas confirmam a tendéncia de uma disputa
bastante competitiva. A sintese de pesquisas divulgada pelo UOL mostra Lula
variando entre 36% e 43% e Flavio Bolsonaro entre 29% e 40% no primeiro turno.
Nos cenérios de segundo turno, os dois aparecem novamente muito préximos. E
importante observar que pesquisas eleitorais nao sao previsdes do resultado
final, mas fotografias de um determinado momento da campanha, produzidas a
partir de métodos estatisticos especificos (UOL, 2026).

Esse cenario torna especialmente relevante acompanhar ndo apenas quem
esta crescendo ou perdendo pontos nas pesquisas, mas também quais temas
estao sendo utilizados pelos candidatos para disputar a atencdo do eleitor. Entre
esses temas, destacam-se seguranga publica, economia, relacdao entre os Poderes,
corrupgao, STF, saude, educagéo e, de forma cada vez mais evidente, a propria
circulacdo de informacdes nas redes sociais. E nesse Gltimo aspecto que as Fake
News e o uso da inteligéncia artificial ganham importancia.

A eleicdo de 2026 ocorre em um ambiente no qual ja ndo é necessario
produzir uma mentira apenas por meio de um texto. Uma imagem pode ser

criada artificialmente, uma voz pode ser imitada, um video pode colocar na boca
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de um candidato uma declaracdo que ele nunca fez e uma fotografia pode
apresentar como verdadeiro um acontecimento que nunca ocorreu. Por isso,
acompanhar a campanha exige observar ndo apenas o que os candidatos dizem,
mas também como as informagdes sobre eles sdo produzidas, compartilhadas,

contestadas e utilizadas politicamente.

Movimentagdes, eventos e programas dos candidatos

Até o momento, a principal caracteristica da eleicdo presidencial é a
aproximacao entre Lula e Flavio Bolsonaro. Os dois candidatos representam
projetos politicos que se apresentam ao eleitor como diferentes formas de
compreender o Estado, a economia, a seguranga publica e a prépria organizagdo
das institui¢cdes brasileiras. Os programas de governo também ajudam a perceber
essa diferenga. O programa apresentado por Flavio Bolsonaro enfatiza seguranca
publica, redugdo de burocracias, diminuicdo de impostos, empreendedorismo,
saude e mudancas na relagdo entre os Poderes. Entre as propostas apresentadas
estdo medidas de endurecimento da politica de seguranca, mudancgas
institucionais e uma redugdo da estrutura estatal. O proprio site oficial da
campanha organiza suas propostas em areas como “Brasil sem Medo”, “Brasil por
Elas”, "Brasil sem Fila" e “Brasil Mais Barato” (FLAVIO BOLSONARO, 2026).

O programa de Lula, por outro lado, apresenta maior énfase na
continuidade e ampliacdo de politicas publicas, investimentos, programas sociais,
infraestrutura, educacao, salde e atuacao do Estado na economia. Na area de
seguranga, por exemplo, a proposta divulgada pela campanha prioriza a
integragdo das forgas de seguranga, o combate ao crime organizado e o uso de
tecnologias, enquanto rejeita a reducao da maioridade penal. Flavio Bolsonaro
defende uma politica mais punitiva, incluindo a redugdo da maioridade penal
para 16 anos, a construcao de novas vagas prisionais e outras medidas de
endurecimento das penas (FOLHA DE S. PAULO, 2026).

Augusto Cury aparece como uma terceira forca que merece atengédo. O
candidato do Avante apresentou crescimento nas pesquisas durante a campanha
e procura construir uma imagem de alternativa ao confronto direto entre lulismo
e bolsonarismo. Sua campanha trabalha fortemente com temas relacionados a

saude mental, educagdo, empreendedorismo e pacificacdo politica. Segundo
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levantamento do UOL, Cury chegou a alcancar percentuais de dois digitos em
algumas pesquisas, ultrapassando candidatos mais conhecidos nacionalmente
(UOL, 2026). Renan Santos, do Missao, ocupa outro espago politico. Seu discurso
€ mais confrontativo e tem como um dos principais alvos o Supremo Tribunal
Federal. Em ato realizado em Sao Paulo no dia 7 de setembro, o candidato
apresentou o chamado “Manifesto pelo Futuro da Nagéo” e defendeu a saida dos
ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli, além de criticar duramente os
demais candidatos (FOLHA DE S.PAULO, 2026). Esses movimentos mostram que
existe uma disputa pela definicdo dos principais problemas do pais e cada
candidato procura fazer com que determinados temas sejam considerados mais

importantes pelo eleitor.

A desinformacgao e o papel da inteligéncia artificial na dinamica da polarizagao

Diferente de ciclos anteriores baseados em textos simples ou imagens
estaticas faceis de desmentir, a eleicdo de 2026 evidencia uma mutacao
qualitativa na circulacdo de noticias falsas que encontrou na inteligéncia artificial
generativa uma ferramenta de forte impacto estratégico. A campanha atual
convive, por exemplo, com o desafio sofisticado dos deepfakes, dudios e videos
sintéticos capazes de clonar com precisdo a voz e a imagem de figuras publicas.
Exemplos concretos marcaram o més de agosto e o inicio de setembro:
circularam pecas falsas, como a imagem produzida por inteligéncia artificial que
alegava falsamente o fechamento de uma "fabrica de fake news" favoravel a
Fldvio Bolsonaro por parte da Policia Federal (operacao que, na realidade,
investigava golpes financeiros) (AFP, 2026). Outro exemplo envolveu um video
gerado por IA no qual Jair Bolsonaro supostamente pedia para nao votarem em
seu filho Flavio (BOATOS.ORG, 2026).

No campo de outras candidaturas, também chama atencdo o caso
envolvendo Augusto Cury, circularam frases retiradas de contexto afirmando que
o candidato havia prometido reajustar o salario minimo em menos de R$ 50 por
ano. (UOL CONFERE, 2026). Em junho, a Policia Federal concluiu uma investigacao
segundo a qual o entdo pré-candidato Flavio Bolsonaro havia atribuido
falsamente a Lula envolvimento com crimes relacionados ao trafico de drogas,

armas e lavagem de dinheiro. A manifestacdo da PF foi encaminhada ao Supremo
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Tribunal Federal. A defesa de Flavio contestou a interpretagao, afirmando que a
postagem apenas reproduzia informacdes relacionadas a situacao do presidente
venezuelano Nicolds Maduro (FOLHA DE S.PAULO, 2026).

Esse caso é importante porque apresenta uma situagdo diferente de uma
fake news produzida anonimamente nas redes. Trata-se de uma declaragéo feita
diretamente por um agente politico e posteriormente analisada por uma
instituicdo publica. Outro episddio ocorreu em abril, quando circulou nas redes
soclais uma suposta declaragdo de Lula afirmando que ele iria para Cuba caso
Flavio Bolsonaro vencesse a eleicao. A informagao foi considerada falsa pelo UOL
Confere. Nao fol encontrado registro da declaracdo e a frase ndo correspondia a
uma fala comprovada do presidente (UOL CONFERE, 2026). Nesse caso, ndo ha
evidéncia apresentada de que Lula tenha produzido ou divulgado a informagao.
A checagem do UOL concluiu que ele ndo havia feito essa declaracdo, a fala
utilizada na publicacdo havia sido retirada de contexto (UOL CONFERE, 2026).

Esses exemplos permitem fazer uma primeira distingdo analitica: a
campanha de 2026 apresenta uma circulagdo intensa de informacdes falsas sobre
candidatos, mas isso ndo autoriza concluir automaticamente que cada
informacao falsa seja produzida pelas campanhas adversarias. Quando o eleitor
€ bombardeado por conteldos falsos gerados ou néo por inteligéncia artificial
gue pintam o concorrente ndo apenas CoOmo um opositor, mas como um inimigo
da patria ou da moralidade, o espaco para o debate racional se esvazia. O excesso
de informagdo sem mediacdo critica ndo gera democracia, mas sim ruido e
intolerancia, sufocando o espaco de candidaturas moderadas (WOLTON, 2020).
Até o momento, os dados apontam para a circulagdo de desinformagdo, sem que
haja comprovagdo de que as campanhas oficiais coordenem a producao

sistematica de conteldos gerados por inteligéncia artificial.

A reacao institucional e o contraponto juridico

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabeleceu regras especificas que
exigem a identificagdo explicita de qualquer contelddo produzido ou modificado
por inteligéncia artificial, restringindo o uso de deepfakes fraudulentos e
impondo maior responsabilidade a partidos, candidatos e plataformas digitais,

contrariando a premissa de que a tecnologia operaria de forma totalmente livre
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e incontrolavel (TSE, 2026). Essa barreira juridica e institucional obrigou as
assessorias de comunicagdo a adotarem posturas altamente reativas. Tanto as
coligagdes principais quanto os atores atingidos recorreram com frequéncia aos
mecanismos de denuncia do TSE e emitiram notas publicas de desmentido (fact-
checking politico) para estancar boatos virais. O monitoramento continuo
demonstra que, embora a desinformagédo permaneca como um vetor de tensao,

ela encontrou travas institucionatis capazes de conter sua propagacao irrestrita.

Consideragoes finais

A hipotese central deste boletim é que a campanha eleitoral de 2026 seria
marcada por uma disputa cada vez maior pela informacao, com crescimento da
circulacdo de fake news e utilizacdo de inteligéncia artificial para produzir
conteddos capazes de interferir na percepcdo dos eleitores. A primeira parte,
relacionada a circulacao de desinformacao, esta claramente confirmada. Existem
casos documentados de informacdes falsas envolvendo Lula, Flavio Bolsonaro,
Augusto Cury e outros atores da disputa. A segunda parte, relacionada ao uso de
inteligéncia artificial, também encontra confirmagdo empirica através de imagens
e videos falsos. A terceira parte, contudo, exige cautela: ainda ndo ha evidéncia
suficiente para afirmar que as campanhas oficiais estejam produzindo de forma
sistematica e coordenada tais contetdos por IA. A desinformacao e a inteligéncia
artificial modificaram a forma como conteldos falsos podem ser produzidos e
disseminados, tornando o monitoramento continuo uma ferramenta

indispensavel para a integridade do debate democratico em 2026.
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Liderancas evangélicas nao alinhadas

Eduardo Borges Frascino®

Este boletim teve como objetivo principal observar as principais
movimenta¢des de liderangas evangélicas relevantes, durante o periodo da
campanha das eleicbes de 2026 (16 de agosto de 2026 a 12 de setembro de
2026), que reivindicam um nao alinhamento politico-eleitoral imediato ao lulismo
e ao bolsonarismo; o que estamos nomeando como liderancas evangélicas ndo

alinhadas.

A hipdtese que orienta este boletim é que estd em movimento a
construgdo de um campo politico, por parte de liderangas evangélicas, que
buscam se distanciar do bolsonarismo e esse movimento pode se apresentar
como uma novidade para as elei¢cbes de 2026; o que ndo significa uma imediata
adesao ao lulismo por simples oposicao, mas a possibilidade de um apoio
circunstancial que visa atingir objetivos politicos especificos que colaborem para

a construgdo de um campo politico ndo alinhado.

8 Eduardo Borges Frascino é mestrando no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
UFRRJ e graduado em Ciéncias Sociais pela UFRRJ.
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A movimentacgao de liderangas evangélicas na campanha

Desde o inicio oficial da campanha eleitoral, em 16 de agosto de 2026, até
12 de setembro, as movimentacSes das liderancas evangélicas se intensificaram
claramente, formando uma linha principal: as liderangas das grandes igrejas
tradicionais continuam cautelosas, mas grupos de movimento, influenciadores
digitais e apoiadores de candidatos "terceira via" comegaram a se manifestar
publicamente, e a disputa interna pelo voto evangélico entrou em uma fase de

acirramento.

Campo de Lula: apoio organizado vem a tona

A equipe de campanha de Lula (PT) claramente intensificou sua ofensiva
junto ao eleitorado evangélico, e o apoio obtido vem principalmente de
movimentos e organizacdes progressistas, e ndo de liderancas de grandes igrejas

tradicionais.

1. Grupos e Associacdes evangélicas publicaram cartas abertas: entre o
final de agosto e o inicio de setembro, grupos evangélicos assinaram
cartas abertas em apoio a reeleicdo de Lula. Entre eles estdo a Frente de
Evangélicos pelo Estado de Direito, o Conselho Nacional de Comunidades
Evangélicas (CONCE), a Associacao de Igrejas Evangélicas de Pequeno e
Médio Porte do Rio de Janeiro (AITEMPERJ), a Associacdo de Mulheres
Evangélicas com Cristo e Vida (Amevida) e o Movimento Jesus Libertador.
Esses grupos se manifestaram em apoio com base na defesa da
democracia, da justica social e das politicas de combate a pobreza.

2. Estratégia de campanha digital: a equipe de Lula comecou a distribuir
"santinhos virtuais" voltados ao eleitorado evangélico, com frases como
"Votar em Lula ndo é pecado” e "Minha fé esta em Cristo, meu voto esta
em Lula", numa tentativa de reduzir a resisténcia desse grupo ao PT.

3.  Gestos simbélicos na campanha: no evento de lancamento da campanha,
em 16 de agosto, a primeira-dama Janja dividiu o palco com o pastor e
cantor evangélico Kleber Lucas e apresentou uma cancao de campanha no

estilo gospel, o que foi visto como um sinal claro enviado a esse grupo.
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Campo de Flavio Bolsonaro: segurar a base, mas ha ddvidas internas

Flavio Bolsonaro (PL) ainda mantém a lideranca entre o eleitorado

evangélico, mas surgiram ansiedades dentro de seu nucleo de apoiadores, e a

equipe de campanha vem ajustando estratégias.

1. Apoiadores centrais ainda sobem ao palco publicamente, ainda que

2.

tenham agendas proéprias: o pr. Silas Malafaia, ao lado de Flavio
Bolsonaro, discursou por pelo menos 15 minutos na manifestacdo do dia
07 de setembro de 2026, na Av. Paulista. Neste discurso, o pastor criticou
duramente o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal,
e cobrou a acao do presidente do atual presidente do STF, ministro Luiz
Edson Fachin, e dos demais ministros da suprema corte brasileira, pelo
impedimento de Alexandre de Moraes, para “salvar” o STF de uma
desmoralizacdo completa perante a sociedade brasileira. Contudo,
defendeu, poupou de criticas e de cobrancas o também ministro do STF
André Mendonca; o que sugere que este se apresentaria como um aliado
contra uma pretensa influéncia de Lula e do Partido dos Trabalhadores na
corte. O mote do discurso se resume em “Fora Lula” e “Fora Alexandre de
Moraes” e, ao ja ao fim do discurso, o pedido de voto em Flavio Bolsonaro
gue se baseou numa interpretagao religiosa da politica;

Ajuste de estratégia e preocupacdes internas: a equipe de campanha
criou, no final de julho de 2026, um grupo nucleo especializado formado
por cerca de seis lideres religiosos que nao sao politicos, responsavel pelo
contato diario com pastores e fiéis em todo o pais. Ao mesmo tempo, ha
planos de Malafaia organizar um grande comicio com liderangas de
diversas igrejas para demonstrar forca de apoio. No entanto, reportagens
apontam que liderancgas religiosas que apoiam Flavio estdo pessimistas
com o clima percebido dentro das igrejas, considerando que ha mais

duvidas entre os eleitores do que em 2022.

O fenébmeno Augusto Cury: poderia este ser um indicio do fortalecimento de

um campo politico nao alinhado?

Este é o ponto que mais tem aderéncia a hipotese de que esta em

movimento a constru¢do de um campo politico ndo alinhado ao bolsonarismo,
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mas que nao se vincula ao lulismo por simples oposicdo e pode se apresentar
como uma novidade para a eleicao de 2026. O crescimento da intencao de voto
no 1° turno do candidato Augusto Cury (AVANTE), repercutiu bastante na
imprensa e gerou atencdo significativa no ambiente digital evangélico,
especialmente entre aqueles cansados do bolsonarismo. Contudo, o abrupto
crescimento digital nas redes sociais e nas pesquisas de intengdo de voto,
aparentemente, perdeu "momentum” politico e midiatico - quando este
crescimento poderia ter captado mais atengao nas redes e na imprensa -, e
relevancia perante a crise no STF. As inten¢des de voto no 1° turno de 2026 do
candidato Augusto Cury permaneceram estaveis apos o salto inicial apresentado
nas pesquisas, o que reforca a leitura de que o momento de crescimento se
perdeu. A seguir, um grafico que representa a de intengdo de votos, nos trés
candidatos que melhor pontuaram, produzido a partir das ultimas pesquisas
Datafolha, Quaest e BTG/Nexus.

Intencado de voto entre evnagélicos - 1° Turno 2026

@ Lula [ Flavio Bolsonaro Augusto Cury
60
40
20
10 9 9
0 5 5 g
BTG/Nexus BTG/Nexus Datafolha Datafolha Genial/Quaest Genial/Quaest
(132 - (142 - (01-02/set) (08-10/set) (03-06/set) (10-13/set)

04-07/set) 11-13/set)

Grupo / Pesquisa

Fonte: O autor (2026) baseado nos relatorios das pesquisas eleitorais de 2026, das respectivas
empresas.
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De acordo com informacdes publicas, as figuras evangélicas que
expressaram apoio a candidatura de Augusto Cury concentram-se
principalmente em influenciadores digitais e pastores locais, e ndo em lideres

denominacionais de grande expressao.

1. Apoio de influenciadores digitais e pastores locais: seus apoiadores sao
majoritariamente influenciadores digitais, como Vini Rodrigues criador do
personagem Jacinto Manto (com 5,6 milhdes de seguidores), Rayssa Buq
(14,8 milhoes de seguidores) e a pastora Fabiola Melo (3 milhdes de
seguidores). O pastor Samuel Nova, de Maceid, também o apoiou
publicamente, dizendo que ele representa uma alternativa a polarizagao.

2.  Estratégia narrativa: a narrativa de apoio a Cury gira em torno de "ele ndo
precisa roubar”, por causa de seu patrimonio pessoal; do discurso que
apela a uma "pacificacdo” do ambiente politico no pais que “divide
familias e igrejas”; o cansaco com a polarizacdo; a tentativa de construi-lo
como um "cristdo" ndo movido por interesses politicos tradicionais.

3. Contra-ataque dos bolsonaristas: a medida que Cury subiu nas pesquisas,
apoiadores bolsonaristas dentro do campo evangélico comegaram a
reagir, tentando retrata-lo como um "cavalo de Troia", dizendo que seu

partido é aliado do PT e questionando a autenticidade de sua fé.

Consideragoes finais

Ao longo do periodo analisado, compreendido entre 16 de agosto e 12 de
setembro de 2026, observou-se que as liderancas evangélicas ndo alinhadas,
aquelas que buscam se distanciar simultaneamente do lulismo e do
bolsonarismo, configuram um fendmeno em construgdo, ainda que cercado de
incertezas e limitagbes. Se, por um lado, a movimentacdo de grupos mais
progressistas, influenciadores digitais e pastores locais sinaliza a existéncia de um
espacgo politico disposto a romper com a polarizacao - lulismo x bolsonarismo -,
por outro, esse campo ndo se apresenta de forma homogénea nem consolidada,
permanecendo dependente de apoios circunstanciais e de liderancas de menor

expressao institucional.
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Adere-se a hipodtese inicial, e, de certo modo, poderia até mesmo
aperfeicoa-la, a leitura de que a construcao de um campo politico que reivindica
um ndo alinhamento politico-eleitoral ao lulismo e ao bolsonarismo, pode ser
melhor representado pela movimentacdo de liderangcas evangélicas néo
tradicionais de igrejas com uma maior independéncia das grandes denominagdes
e das mega igrejas que, tradicionalmente, tem maior peso no cenario politico
(Igreja Universal do Reino de Deus e as Assembleias de Deus, por exemplo) e pela
sinalizagdo de influenciadores evangélicos - sejam pastores locais ou outros tipos
de influenciadores - com amplo publico nas redes sociais. O rapido crescimento
de Augusto Cury nas redes pode, parcialmente, ser objeto desse tipo de
movimentagdo; resta analisar o que ha de espontédneo e organico nesse
crescimento e sua permanéncia.

Assim, a hipdtese que orientou este boletim encontra respaldo parcial nos
dados observados. Trata-se, no entanto, de um processo embrionario, cuja
consolidacao dependera da capacidade da articulagdo entre as liderancas difusas
e as liderangas mais estabelecidas no campo evangélico para superar a dispersao,
construir uma narrativa propria para num primeiro momento resistir e, depoits,
crescer e fortalecer esse campo. Para as elei¢cSes de 2026, esse movimento pode
nao ser decisivo, mas sinaliza uma transformacao relevante no comportamento
politco do eleitorado evangélico, cujos desdobramentos merecem

acompanhamento atento nos proximos meses.
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Entre o escrito e o dito: A Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao na Propaganda
Eleitoral de Lula da Silva e Flavio
Bolsonaro em 2026

Fernanda Beirao®

Em texto no boletim anterior, a autora analisou o tratamento dispensado
a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) nas diretrizes e planos formais de
governo apresentados pelos presidenciaveis para o pleito de 2026. Constatou-se
a presenca de propostas estruturantes e alinhadas a grandes dilemas
contemporaneos, como transicdo energética, minerais criticos, inteligéncia
artificial e regulacdo das grandes plataformas digitais. O presente texto da
continuidade a essa investigacao, deslocando o foco das propostas de governo
para a propaganda politica audiovisual veiculada no Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) e nos ambientes digitais.

A hipotese que orienta este estudo € a de que mesmo que abordada no
projeto oficial do candidato a pauta de CT&I raramente ingressa na propaganda
eleitoral de massa. Devido ao baixo apelo popular do tema e aos escassos tempos
de TV e pilulas digitais, as campanhas tendem a tratar tecnologia como "meio"
ou vetor para abordar temas de maior apelo popular, como geragao de emprego,

custo de vida, impactos em saude e seguranca publica.

% Fernanda Beirdo é servidora da carreira de Gestéo, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e
Tecnologia, com passagem pelo Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC) e pela
Coordenagdo de Gestao de Tecnologia da Informacdo do MCTI. Mestre em Comunicagdo e Novas
Midias (UCB), Mestranda em Humanidades Digitais (UFRRJ), Especialista em Comunicacdo Publica.
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Enquanto o primeiro boletim optou por um mapeamento amplo do
espectro de propostas, este segundo artigo concentra sua analise nas
candidaturas de Flavio Bolsonaro (PL) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT). A
delimitagdo justifica-se pela consolidacdo de ambos como os principais
concorrentes ao pleito desde o inicio oficial da campanha, em 16 de agosto.
Segundo o agregador de pesquisas eleitorais do Nexo, os dois candidatos
mantém estabilidade nos levantamentos de intengdo de voto ao longo de todo
esse periodo.

A amostragem analisada neste trabalho compreende os programas oficiais
de bloco do HGPE e veicula¢des em redes sociais de ambos candidatos ocorridas
durante a maior parte do primeiro turno da campanha, entre 16 de agosto e 24
de setembro de 2026, totalizando 10 programas da campanha de Lula e 7

programas da campanha de Flavio Bolsonaro.

A CT&l na Propaganda Eleitoral

A observacao sistematica do acervo das campanhas revela uma assimetria
marcante: enquanto a candidatura governista concentrou os debates de CT&I em
pecas especificas voltadas ao futuro do trabalho e a educacao, a candidatura de

oposigao praticamente omitiu a tematica do seu discurso audiovisual de massa.

Luiz Inacio Lula da Silva (PT): Inclusao Social e Soberania Digital

Na campanha da coligacdo governista, a analise da propaganda
audiovisual confirma o padrdo de subordinacdo da pauta cientifica as demandas
soclais de apelo imediato. O tema da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo nao se
apresenta de forma isolada, mas integrado a narrativa de desenvolvimento
humano, ganhando centralidade nos programas:

Programa 2 “Terras Raras”: O programa direciona a pauta da inovacao
tecnolégica para o aproveitamento e agregagao de valor as riquezas minerais do
pals, apontando as terras raras e os minerais criticos como o "ouro do século XXI".
A peca contrapde a historica posicao do Brasil como mero exportador de matéria-
prima bruta a necessidade imperativa de dominar o ciclo de refino e
processamento em solo nacional para abastecer as cadeias globais de

inteligéncia artificial, smartphones, veiculos elétricos e transicdo energética. A
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CT&l é apresentada como o vetor que transforma recursos naturais em soberania
econOmica, associando o investimento em centros de pesquisa e parques
industriais de refino a criacdo de empregos de alta complexidade em engenharia
e quimica.

Programa 4 "Educagdo e Futuro™: Nesse programa, a tecnologia ndo é
retratada como um fim em si mesma ou como um mero ativo econémico, mas
como o combustivel indispensavel para a mobilidade social e a soberania do pais.
A peca articula a promessa de reformulagdo do programa Ciéncia sem Fronteiras
e a expansao dos Institutos Federais (IFs) e Universidades publicas diretamente a
formagdo de quadros técnicos para areas de fronteira: Inteligéncia Artificial,
Tecnologia da Informagdo e a cadeia produtiva dos minerais criticos (terras raras).

Programa 5 "O Brasil ndo se entrega": A narrativa desloca a tecnologia para
o campo da seguranca nacional e da soberania territorial, conectando a politica
industrial da Nova IndUstria Brasil ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa.
O programa destaca investimentos de mais de R$ 112 bilhdes até 2030 na
retomada da industria nacional de drones, na entrega de novos submarinos,
fragatas, cagas Gripen e blindados. A inovagao tecnoldgica e o desenvolvimento
de computacao e engenharia avangadas sao apresentados como escudos para a
protecao dos 16 mil km de fronteiras e das reservas minerais do pais. Em paralelo,
a soberania digital e financeira é ilustrada na defesa do Pix — mantido como
infraestrutura publica e gratuita — e na recusa a dependéncia ou interferéncia
estrangeira sobre os ativos tecnoldgicos e econdmicos nacionais.

A CT&l é, assim, traduzida para o grande publico como o elo estruturante
que conecta a politica industrial (Nova IndUstria Brasil) a promessa palpavel de
insercao do jovem no mercado de trabalho com empregos qualificados e salarios
mais altos. Em paralelo, a agenda regulatéria do ambiente digital é simplificada
no discurso televisivo, onde € tratada sob a otica da soberania de dados e
moderacao de plataformas com narrativa de prote¢do da familia e da infancia no
ambiente virtual, além da defesa da integridade democratica contra a

desinformacao.
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Flavio Bolsonaro (PL): Siléncio em CT&l

A analise minuciosa dos programas veiculados pela campanha de Flavio
Bolsonaro mostra que a despeito do seu plano formal de governo dedicar se¢des
inteiras a atragdo de data centers, desregulamentagdo econ6mica, o que aparece
no programa como "Brasil Mais Barato", e a exploracao de minerais criticos pela
iniciativa privada e ao uso de Inteligéncia Artificial para eficiéncia da maquina
publica, a pauta de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao foi praticamente invisibilizada
e omitida no HGPE.

A estratégia audiovisual do candidato direcionou toda sua grade a dois
eixos centrais de apelo direto: o combate a criminalidade, focado na classificacdao
de faccbes como organizagdes narcoterroristas, castracao quimica e ampliacao
da populacdo carceraria e a crise no custo de vida, focando na inflacdo de
alimentos e no endividamento das familias e na promessa do candidato no corte
de Impostos.

O conceito de "soberania”, que na campanha governista é associado ao
dominio da cadeia de refino de terras raras, a defesa nacional tecnoldgica e a
soberania de dados, passa por uma profunda ressignificacdo no discurso de
Flavio Bolsonaro, sendo reduzido a "soberania de andar na rua sem ter o celular
roubado".

Essa omissdo sistematica do tema no horario eleitoral gratuito revela como
a visdao de C&T pragmatica e voltada ao livre mercado, embora presente no
projeto de governo apresentado ao TSE pelo candidato, foi julgada pelo
marketing politico como uma pauta excessivamente abstrata para gerar comocgao
popular sendo sacrificada em prol do apelo punitivista e da pauta econdmica do

cotidiano.

Conclusao

A analise da propaganda eleitoral de 2026 revela um nitido descompasso
entre a teoria dos planos de governo e a narrativa audiovisual para as massas
construida pelas campanhas. Ao transitar do papel para a tela, a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (CT&I) passa por um rigoroso filtro publicitario que opera
uma profunda redugdo de complexidade, subordinando agendas estratégicas de

longo prazo a logica imediatista do apelo eleitoral.
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Nesse processo de transposi¢do para a linguagem publicitaria, as discussoes
institucionais e orcamentarias mais densas como a preservacao continua dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), os modelos de financiamento a pesquisa de base, a reestruturacdo da
CAPES/CNPq, os planos para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e a
regulamentagdo estrita de plataformas digitais foram expurgadas do debate
audiovisual de massa.

O ponto de convergéncia pontual entre as narrativas reside no
reconhecimento das potencialidades naturais do pais (matriz limpa e minerais
estratégicos). O ponto de fratura irreconciliavel, contudo, permanece na
concepgao do Estado: indutor ativo e garantidor de direitos na visao governista
versus motor estritamente privado e desregulamentado na perspectiva
oposicionista.

Como progndstico para o ciclo pés-eleitoral de 2027, a auséncia de um
debate publico aprofundado sobre CT&l no momento de maior comocao
popular da democracia aponta para um cenario preocupante. Sem ter sido
apresentada, contestada ou legitimada pelas urnas perante a grande massa, a
governanca da politica cientifica e tecnolégica do proximo quadriénio,
independente de quem venca o pleito, correra o risco de permanecer insulada
em esferas estritamente institucionais e sem a for¢ca da mobilizacdo social para
sustentar suas metas de longo prazo. Como consequéncia dessa falta de
conhecimento e engajamento da opinido publica, o setor fica exposto a virar
mera moeda de negociacdo de bastidores no Congresso e no Executivo,

tornando-se extremamente vulneravel a cortes e disputas orgamentarias.
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Historico da representacao politica de
mulheres e perspectivas para as
eleicdes de 2026

Giulia Gouveial?

O presente monitoramento tem como objetivo acompanhar a
representacdo politica das mulheres nas eleicbes de 2026 para a Camara dos
Deputados nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Parte-se da hipotese de
que as mudancas promovidas na legislacdo eleitoral ainda ndo sdo suficientes
para garantir a efetiva inclusdo das mulheres na politica institucional. Ao mesmo
tempo, considera-se a possibilidade de que as eleicbes de 2026 apresentem
resultados relativamente mais favoraveis a representacao feminina do que
aqueles observados na pesquisa do OPEL sobre as eleicdes municipais de 2024
nas capitais dos estados selecionados.

A partir desse cenario, o segundo boletim da continuidade ao
acompanhamento das candidaturas de mulheres a Camara dos Deputados,
voltando-se para a caracterizagao das mulheres que participam da disputa
eleitoral em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Tendo o primetro boletim apresentado
o contexto histérico da representacdo feminina no Brasil, as transformacdes
institucionais relacionadas a participacao das mulheres e os principais elementos
que estruturam a disputa eleitoral, esta etapa busca aprofundar a analise a partir

das candidaturas registradas para 2026 nos estados analisados.

10 Doutoranda em Ciéncias Sociais (PPGCS/UFRRJ), coordenadora do Projeto Mulheres Eleitas e
pesquisadora do Laboratério de Partidos, Elei¢des e Politica Comparada (LAPPCOM).
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A analise dos perfis das candidatas sera orientada por uma perspectiva
interseccional, buscando compreender como diferentes marcadores sociais e
caracteristicas politicas se articulam na composi¢do das candidaturas femininas.
Serdo considerados aspectos como raca, género, sexualidade, identidade de
género, grau de instrucao, faixa etaria, estado civil e filiagdo partidaria. A analise
permitira observar a heterogeneidade dos perfis das mulheres que disputam a
Camara dos Deputados e identificar como diferentes posicdes sociais e politicas
estao representadas entre as candidaturas nos dois estados.

Neste sentido, a escolha de Sdo Paulo e Rio de Janeiro permite
acompanhar essa dinamica em dois dos principais colégios eleitorais do pais,
considerando suas diferentes configuragdes partidarias e eleitorais. Por seu turno,
a analise comparada dos perfis das candidatas busca identificar aproximagoes e
diferengas entre os estados — bem como em relagdo ao cenario nacional — e
observar a diversidade de trajetodrias politicas presentes entre as mulheres que

disputam uma vaga na Camara dos Deputados.

As postulantes a Camara dos Deputados em 2026: compreendendo o cenario
nacional

A ampliacdo da presenca feminina nas listas eleitorais constitui uma
dimensdo importante, mas nao suficiente, para compreender a representacao
politica das mulheres. A experiéncia brasileira demonstra que o aumento do
nimero de candidaturas femininas ndo se converteu em maior presenca de
mulheres na Camara dos Deputados. Entre 2014 e 2022, por exemplo, 0 niUmero
de deputadas eleitas passou de 51 para 91, movimento que representou
crescimento expressivo da bancada feminina, mas que ainda resultou em apenas
17,7% das 513 cadeiras da Casa em 2022. A distancia entre a presenca nas listas
e a obtengao de mandatos permanece, portanto, como uma questao central para
a analise da representacao feminina.

Essa diferenca torna necessario observar ndo apenas quantas mulheres
concorrem, mas também quem sdo essas candidatas e em quais condi¢des
participam da competicao eleitoral. No sistema proporcional de lista aberta
adotado no Brasil, os eleitores votam individualmente nos candidatos, fazendo

com que a disputa se organize em torno das candidaturas. Nesse contexto,
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aspectos como recursos financeiros, exposicdo publica, redes politicas,
experiéncia eleitoral e apoio partidario influenciam as condigdes de
competitividade das candidaturas. A desigualdade de género, dessa forma, ndo
se manifesta somente no resultado das urnas, mas também nas condi¢des de
acesso e permanéncia na competicao eleitoral.

Os partidos ocupam posicao central nesse processo, uma vez que sao as
organizagOes partidarias que selecionam as candidaturas, organizam as listas e
distribuem parte importante dos recursos e das oportunidades de campanha. A
literatura sobre representagao politica das mulheres aponta que a menor insercao
feminina nas redes politicas e econdmicas, a divisdo sexual do trabalho e a
predominancia masculina nas estruturas partidarias limitam o acesso das
candidatas aos recursos necessarios para uma campanha competitiva. As
medidas adotadas nos ultimos anos (cotas na distribuicdo de dinheiro e de
propaganda eleitora, procuraram enfrentar parte dessas desigualdades, mas nao
eliminaram as diferencas nas condi¢Ses de competicao.

E nesse contexto que deve ser interpretada a participacdo feminina nas
candidaturas de 2026. Nacionalmente temos 7.801 candidaturas a Camara dos
Deputados, das quais 2.869 sao de mulheres, correspondendo a 36,78% do total.
Os homens representam 4.932 candidaturas, ou 63,22%. Em comparagdo com as
eleicbes anteriores, a participagao proporcional das mulheres permanece acima
do minimo legal de 30% e apresenta crescimento em relacdo aos 34,9% de
candidaturas para a Camara em 2022. O aumento ocorreu em um cenario no qual
o numero absoluto de candidaturas diminuiu: 9.477 pessoas disputaram o cargo
em 2022.

Como falamos no primeiro boletim, o crescimento da participacao
feminina proporcional nas listas ndo permite, por si s6, antecipar mudancas na
composicao da Camara. Para isso, é preciso analisar as condigdes em que elas
participam da disputa. A composicao social das listas constitut uma dessas
dimensdes, uma vez que a categoria "mulheres” redne candidatas com diferentes
posicdes socials, trajetorias e formas de insercao politica.

O recorte de racga evidencia essa heterogeneidade. Entre as 2.869 mulheres
candidatas, 1.405 se declararam brancas, 48,97% do total. As mulheres pardas

representam 32,35%, com 928 candidatas, enquanto as pretas correspondem a
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16,97%, com 487. As candidatas indigenas somam 34, equivalentes a 1,19%, e as
amarelas, 15, correspondendo a 0,52%. Consideradas conjuntamente, as
mulheres pretas e pardas representam 49,32% das candidaturas femininas,
enquanto as mulheres brancas correspondem a pouco menos da metade desse
universo.

A comparagao com as candidaturas masculinas reforca o marcador racial.
Entre os homens, 53,35% sao brancos, 33,80% pardos e 11,44% pretos. As
mulheres, portanto, apresentam uma proporcao menor de candidaturas brancas
e uma participagdo maior de candidatas pretas. A diferenca também aparece
entre as candidaturas indigenas: elas representam 1,19% das mulheres e 0,83%
dos homens. Esses dados reforcam a importancia de considerar a raca como uma
dimensdo da representacao feminina: a ampliacao da presenga das mulheres nas
listas ndo ocorre de maneira independente das desigualdades raciais.

O estado civil também apresenta diferencas entre homens e mulheres.
Entre as candidatas, 39,87% sao solteiras e 38,76% sdo casadas. As divorciadas
correspondem a 17,22%, enquanto vilvas e separadas judicialmente
representam, respectivamente, 3,14% e 1,01%. Entre os homens, por outro lado,
os casados sao maioria, correspondendo a 55,64% das candidaturas, enquanto
os solteiros representam 31,59%.

O grau de instrucdo constitui outra caracteristica que diferencia as
candidaturas. Entre as mulheres, 61,83% possuem ensino superior completo e
11,61% superior incompleto. Assim, 73,44% das candidatas concluiram ou
frequentaram o ensino superior. Entre os homens, a proporg¢ao correspondente
é de 69,85%. Embora a diferenca seja relativamente pequena, os dados mostram
que as mulheres candidatas apresentam, no conjunto, uma escolaridade
ligetramente superior a observada entre os homens que disputam a Camara dos
Deputados.

A idade constitut outra dimensao relevante para compreender a
composicao das candidaturas. As mulheres apresentam uma distribuicdo etaria
relativamente mais jovem que os homens. Entre elas, 50,6% tém entre 30 e 49
anos, enquanto entre os homens essa propor¢do é de 44,6%. A diferenca se
inverte a partir dos 60 anos: 16,5% das mulheres tém 60 anos ou mais, contra

23,6% dos homens. Em ambos os grupos, a faixa de 45 a 49 anos concentra a
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maior parcela: 18,02% das mulheres e 16,78% dos homens. Entre as mulheres,
também se destacam as faixas de 50 a 54 anos (16,13%) e 40 a 44 anos (15,43%).
Entre os homens, as maiores concentracdes estdao em 45 a 49 anos (16,78%), 50
a 54 anos (15,12%) e 40 a 44 anos (14,05%).

A caracterizagdo das candidaturas também pode incorporar dimensdes
relacionadas a identidade de género e a orientagdo sexual. Entre as mulheres
candidatas, 55,80% foram registradas como cisgénero, enquanto 1,57% foram
registradas como transgénero. Uma parcela expressiva, entretanto, optou por nao
divulgar essa informacéo, correspondendo a 42,59% das candidaturas. Em
relacdo a orientagdo sexual, 48,55% das mulheres declararam-se heterossexuais;
1,60%, bissexuais; 1,39%, lésbicas; 0,38%, pansexuais; e 0,10%, assexuais. Quase
metade das candidatas, contudo, optou por ndo divulgar essa informacao.

A elevada proporcao de informacdes nado divulgadas exige cautela. As
categorias de identidade de género e orientagdo sexual ndo devem ser tratadas
como informacdes completas sobre o conjunto das candidatas, uma vez que uma
parcela significativa ndo declarou essas caracteristicas. Ainda assim, sua presenca
na base permite incorporar dimensdes que ultrapassam uma compreensao
exclusivamente binaria da participagdo feminina e contribuem para observar a
diversidade dos perfis que compdem as candidaturas.

Entre os homens candidatos, 56,16% foram registrados como cisgénero e
0,08% como transgénero, enquanto 43,73% nao divulgaram essa informacao. No
que se refere a orientacao sexual, 53,97% declararam-se heterossexuais; 0,93%,
gays; 0,28%, bissexuais; 0,06%, pansexuais; e 0,06%, assexuais. Em comparacao
com as mulheres, observa-se uma proporcao semelhante de candidaturas
registradas como cisgénero - 5580% entre as mulheres e 56,16% entre os
homens -, mas uma presenca maior de candidaturas transgénero entre as
mulheres (1,57%, ante 0,08%). Na orientacao sexual, a proporcao de candidaturas
heterossexuais também é maior entre os homens (53,97%) do que entre as
mulheres (48,55%). Em ambos os grupos, contudo, ha elevada parcela de
candidaturas que ndo divulgou essas informacdes.

Com relacdo aos partidos, a presenca feminina encontra-se distribuida nas
diferentes posicoes no sistema partidario brasileiro. Os maiores contingentes de
mulheres aparecem no PL, com 188 candidatas (6,55%); NOVO, com 176 (6,13%);
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MDB, com 175 (6,10%); PDT, com 174 (6,06%); Podemos, com 171 (5,96%);
Republicanos, com 166 (5,79%); PSD, com 160 (5,58%); PSB, com 155 (5,40%);
Avante, com 147 (5,12%); e PT, com 139 (4,84%).

A distribuicdo das mulheres entre os partidos é relevante ndo apenas para
descrever a composi¢ao das listas, mas também porque a dinamica partidaria
constitui uma dimensdo da propria trajetéria politica das candidatas. As
organizagOes das siglas funcionam como espacos de recrutamento, selecdo e
soclalizagdo politica, além de exercerem papel importante na definicdo das
condi¢des materiais das campanhas. Dessa forma, conhecer a distribuicao das
candidatas entre os partidos é um primeiro passo para compreender em quais

estruturas partidarias diferentes perfis de mulheres estdo inseridos.

Dados do estado do Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, a base reune 793 candidaturas a Camara dos

Deputados, sendo 271 mulheres, 34,17% do total, enquanto os homens
representam 65,83%, com 522 candidaturas.
Entre as 271 mulheres, 49,45% foram registradas como brancas, 25,83% como
pardas e 24,72% como pretas. Entre os homens, 54,79% sao brancos, 30,08%
pardos e 14,75% pretos. As mulheres apresentam, portanto, mais candidaturas
negras que os homens.

Ja& o estado civil apresenta diferencas mais marcadas entre mulheres e

homens. Entre as candidatas, 39,85% sdo solteiras e 36,90% sao casadas,
enquanto as divorciadas correspondem a 18,08%. Entre os homens, os casados
constituem a maioria das candidaturas, com 57,66%, enquanto os solteiros
representam 29,31% e os divorciados, 10,73%.
No que se refere a escolaridade, as candidaturas femininas e masculinas
apresentam distribuicBes relativamente préximas. Entre as mulheres, 63,10%
possuem algum nivel de formacao superior (52,03% com superior completo e
11,07% com superior incompleto). Entre os homens, o total é de 62,07% (50,96%
e 11,11% respectivamente).

Em relacdo a identidade de género e a orientacdo sexual, entre as
mulheres, 57,93% foram registradas como cisgénero e 1,11% como transgénero,

enquanto 40,96% ndo divulgaram essa informacao. Entre os homens, 52,87%
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foram registrados como cisgénero e 47,13% nao divulgaram sua identidade de
género, nao havendo candidaturas masculinas registradas como transgénero na
base apresentada. Acerca da orientagao sexual, 47,23% das mulheres declararam-
se heterossexuais e 0,74% bissexuais, enquanto 52,03% nao divulgaram a
informacao. Entre os homens, 52,87% declararam-se heterossexuais e 0,19% gays,
e 46,93% néao divulgaram sua orientacao sexual.

No quesito da faixa etaria, no Rio de Janeiro, 51,7% das mulheres tém entre
40 e 59 anos, proporcao proxima a observada entre os homens (44,3%). A faixa
de 50 a 54 anos concentra a maior parcela das mulheres (19,42%), enquanto,
entre os homens, também € a faixa mais numerosa (17,88%). A partir dos 60 anos,
os homens apresentam maior participagdo relativa: 24,0% dos homens tém 60
anos ou maits, contra 20,9% das mulheres. Entre as mulheres, a participacao nas
faixas mais jovens também é ligeiramente maior: 14,6% tém menos de 40 anos,
contra 13,9% dos homens.

Ainda, as 271 candidatas estdo distribuidas por diferentes legendas, com
maiores contingentes no PL e no PSB, com 17 candidatas cada (6,27%), seguidos
por AVANTE, DC e MDB, com 16 candidatas cada (5,90%). DEMOCRATA, NOVO,
PDT, PSD, PSDB e REPUBLICANOS registram, cada um, 15 candidatas (5,54%).
Também aparecem PODE, com 14 candidatas (5,17%), MOBILIZA, com 13 (4,80%),
e PT e SOLIDARIEDADE, com 12 cada (4,43%). A distribuicao evidencia a presenca
de candidaturas femininas em diferentes segmentos do sistema partidario, sem

concentragdo absoluta em uma Unica legenda.

Dados do estado de Sdo Paulo

Em Sédo Paulo, foram registradas 1.131 candidaturas a Camara dos
Deputados, sendo 386 de mulheres, 34,13% do total 65,87% de homens, com
745 candidaturas masculinas.

A composicdo racial das candidaturas femininas apresenta uma
concentracdo mais acentuada entre mulheres brancas, com 68,65%, seguidas
pelas mulheres pardas, que representam 16,58%, e pelas pretas, com 12,95%. As
candidatas indigenas correspondem a 0,78% e as amarelas, a 1,04%.
Consideradas conjuntamente, mulheres pretas e pardas representam 29,53% das

candidaturas femininas em Sao Paulo. Entre os homens, a distribuicdo é
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semelhante no que diz respeito a predominancia de candidatos brancos, que
correspondem a 69,93%, enquanto 18,39% sao pardos, 9,80% pretos, 1,61%
amarelos e 0,27% indigenas.

No que se refere ao estado civil, 41,71% das candidatas sao casadas e
32,12% sao solteiras. As divorciadas correspondem a 21,24%, enquanto 3,63%
sdo viuvas e 1,30% sdo separadas judicialmente. Entre os homens, a proporcao
de casados € ainda maior, alcangando 57,99%, enquanto os solteiros representam
28,59% e os divorciados, 12,08%.

Na distribuicdo etaria das candidaturas femininas em Sdo Paulo,
predominam as mulheres entre 45 e 49 anos (18,47%), seguidas pelas faixas de
50 a 54 anos (16,31%), 55 a 59 anos (13,00%) e 40 a 44 anos (13,23%). Somadas,
as candidatas entre 40 e 59 anos representam 61,01% das candidaturas femininas.
As mulheres com menos de 35 anos correspondem a 10,37%, enquanto aquelas
entre 60 e 69 anos representam 13,68%. Entre os homens, também predominam
as faixas intermediarias: 50 a 54 anos (16,61%), 45 a 49 anos (15,30%), 55 a 59
anos (14,44%) e 40 a 44 anos (12,67%). Em conjunto, os homens entre 40 e 59
anos correspondem a 59,02% das candidaturas masculinas.

Quanto ao grau de instrugdo, 80,05% das mulheres possuem algum nivel
de formacao superior (70,21% com ensino superior completo e 9,84% com ensino
superior incompleto). Entre os homens, essa proporcao € de 76,24% (67,92% e
8,32% respectivamente).

Em relacdo a identidade de género, 52,33% das candidatas se identificam
como cisgénero, enquanto 46,63% ndo divulgaram essa informagdo. As
categorias  “"prefere ndo informar” e “transgénero” correspondem,
respectivamente, a 0,26% e 0,78% das candidaturas femininas. Entre os homens,
49,80% sao cisgéneros, 50,07% optaram por nao divulgar a informacao e 0,13%
sdo transgéneros. Ja sobre a orientacao sexual, entre as candidatas, 38,86%
declararam-se heterossexuais, 1,55% bissexuais, 0,52% lésbicas e 0,52%
pansexuais, enquanto 58,55% nao divulgarm a informacao. Entre os homens,
37,85% declararam-se heterossexuais, 0,40% bissexuais e 0,94% gays, ao passo
que 60,81% nao divulgaram a orientacao sexual.

A distribuicdo partidaria das candidaturas femininas também é

diversificada. O maior niumero de candidatas aparece no NOVO, com 28
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mulheres, correspondente a 7,25% das candidaturas femininas do estado. Na
sequéncia estdo PL, com 24 (6,22%), AGIR, AVANTE e PSB, com 23 candidatas
cada (5,96%), e DC, MDB e PSD, com 22 candidatas cada (5,70%). MISSAO e PODE
registram 21 candidatas cada (5,44%), enquanto PSDB reune 20 (5,18%), PDT, 19
(4,92%), PT, 17 (4,40%) e REPUBLICANQS, 16 (4,15%).

Consideragoes finais

A conclusdo da analise das candidaturas a Camara dos Deputados é que a
presencga feminina nas listas eleitorais segue marcada por avangos quantitativos
e, simultaneamente, por desigualdades que atravessam o percurso das
candidatas até as urnas. Nacionalmente, as mulheres sdo 36,78% das
candidaturas, percentual superior ao de 2022. Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
contudo, a participagdo feminina é menor: 34,13% e 34,17%, respectivamente.

A caracterizagdo dos perfis revela que ndo existe uma experiéncia Unica de
participacdo feminina na disputa eleitoral. As candidatas apresentam diferencas
segundo raga, faixa etaria, estado civil, escolaridade, identidade de género e
orientagdo sexual, além de estarem inseridas em diferentes estruturas partidarias
e dinamicas regionais. A raga € um exemplo particularmente evidente: mulheres
pretas e pardas sao 49,32% das candidaturas femininas no pais e 50,55% no Rio
de Janeiro, em Sao Paulo sdo apenas 29,53%. Ja a escolaridade das candidatas é
elevada nos trés universos analisados, embora em proporc¢des distintas. Essas
diferengas reforcam a necessidade de tratar a categoria "“mulheres” de maneira
nao homogénea. Por seu turno, acerca de categorias como identidade de género
e orientagdo sexual, a elevada opgdo por ndo informar tais dados estabelece
limites para uma analise mais aprofundada.

Mais do que diferengas pontuais entre os percentuais, a comparacao
evidencia que os indicadores sociodemograficos ndo se comportam de maneira
uniforme. Enquanto alguns padrdes aproximam os trés universos - como a maior
escolaridade relativa das mulheres em relacdo aos homens -, outros revelam forte
diferenciacao territorial, especialmente no caso da composicao racial. Isso indica
que as desigualdades que atravessam a participacao feminina ndo podem ser

compreendidas apenas pela diferenca de género, mas exigem considerar como
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género se articula a outras dimensdes sociais e aos diferentes contextos em que
as candidaturas se constituem.

A distribuicao partidaria apresenta diferencas importantes entre Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Em Sao Paulo, os maiores contingentes de candidatas estao no
NOVO, com 28 mulheres (7,25%), seguido pelo PL, com 24 (6,22%), e por AGIR,
AVANTE e PSB, com 23 candidatas cada (5,96%). No Rio de Janeiro, os maiores
contingentes estao no PL e no PSB, com 17 candidatas cada (6,27%), seguidos
por AVANTE, DC e MDB, com 16 cada (5,90%).

O recorte etario apresenta, por sua vez, uma légica distinta. Nesse caso, o
principal contraste se estabelece entre homens e mulheres, e ndo entre os
estados. Nos trés contextos analisados, as mulheres apresentam maior
concentragdo relativa nas faixas etarias intermediarias, enquanto os homens
estdo relativamente mais presentes nas faixas mais avangadas. Trata-se, portanto,
de um padrdo de género que atravessa diferentes configuragdes territoriais e
eleitorats.

Nesse sentido, os resultados apresentados neste boletim constituem uma
etapa de caracterizagao do universo de candidaturas e permitem dimensionar a
presenca das mulheres na disputa eleitoral de 2026, bem como algumas de suas
principais caracteristicas sociodemograficas e partidarias. A comparacao entre os
dados nacionais e os estados também evidencia que a presenca feminina nas
candidaturas nao se distribui de maneira homogénea. As diferengas observadas
na proporcao de mulheres, na composi¢do sociodemografica e na distribuicao
partidaria das candidaturas indicam que o universo feminino que chega a disputa
eleitoral é marcado por diferentes configura¢des entre os contextos analisados.
Os dados confirmam, assim, a permanéncia da presenca das mulheres acima do
patamar minimo estabelecido pela legislagdo, mas também evidenciam que o
aumento proporcional das candidaturas nao deve ser tomado como equivalente
a ampliacao da representacao politica.

A etapa seguinte do monitoramento devera acompanhar a defini¢do dos
resultados eleitorais, permitindo observar em que medida a presenca das
mulheres no universo de candidaturas se traduzira em representacao efetiva na
Camara dos Deputados. Essa passagem nao diz respeito apenas a dimensdo

quantitativa da presenca feminina, mas também a composi¢do do conjunto de

|55

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatorio
Politico e Eleitoral

mulheres que eventualmente ocupara esses espacos, considerando as diferentes
posicOes e caracteristicas sociais que atravessam as candidaturas. A partir dos
resultados eleitorais, sera possivel, portanto, verificar ndo apenas se a
participacdo feminina nas listas de 2026 correspondera a uma ampliacao da
presenca das mulheres entre as pessoas eleitas, mas também em que medida a
composicao dessa representacdo reproduzira ou modificara os padrdes

observados no universo de candidaturas analisado neste boletim.
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A Baixada Fluminense e o inicio da
campanha para o Governo do Rio de
Janeiro: estratégias eleitorais e os
efeitos da polarizagao

Hermann Zimmerlel!

O inicio oficial da campanha eleitoral para o Governo do Estado do Rio de
Janeiro permite observar uma nova etapa da disputa analisada pelo Observatério
Politico e Eleitoral (OPEL). Se o primeiro boletim acompanhou principalmente a
construcdo das aliancas politicas na Baixada Fluminense, estes segundo busca
compreender como essas articulacdes se relaclonam as estratégias eleitorais dos
candidatos e aos primeiros movimentos registrados nas pesquisas. Parte-se da
hipotese de que a polarizacao entre lulismo e bolsonarismo também atravessa as
elei¢des estaduais de 2026. Na Baixada Fluminense, contudo, essa polarizacao é
mediada por aliangas municipais, trajetorias individuais, grupos familiares e redes
de lideranga que possuem dinamica propria. O inicio da campanha permite
observar se essas estruturas territoriais conseguem produzir efeitos sobre a

disputa pelo Governo do Estado.

1 Hermann Zimmerle é jornalista, cientista social e mestrando em Sociologia e Antropologia pelo
Programa de P6s-Graduagao em Sociologia e Antropologia (PPGSA/UFR))
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O inicio da campanha e a relagdo dos candidatos com a baixada fluminense,
bem como suas estratégias politicas

Com o inicio oficial da campanha, as candidaturas passaram a explicitar
como pretendem disputar o eleitorado da Baixada Fluminense. Eduardo Paes
procura transformar a rede de aliancas construida durante a pré-campanha em
estrutura territorial capaz de ampliar sua presenga para além da capital. Ao
mesmo tempo, sua comunicagao procura reduzir a centralidade da associagao
direta com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Adversarios passaram a acusa-
lo de “esconder” Lula da campanha, enquanto Paes enfatiza uma identidade
propria na disputa estadual.

O caso da familia Reis, em Duque de Caxias, evidencia essa estratégia. Uma
das principais aliancas de Paes na Baixada, o grupo liderado por Washington Reis
mantém simultaneamente interlocu¢do com o campo bolsonarista. O movimento
ganhou o apelido de “BolsoPaes” ap0s integrantes da familia Reis aparecerem
em materiais de campanha defendendo a combinacao entre o voto em Paes para
governador e em Flavio Bolsonaro para presidente. O episddio demonstra que o
apoio a Paes no plano estadual ndo implica necessariamente transferéncia de
apoio para Lula no plano nacional.

Na Baixada, as fronteiras da polarizacao nacional podem ser reorganizadas
pelas relacdes politicas locais. Um mesmo grupo pode apoiar candidatos
posicionados em campos adversarios na disputa presidencial, preservando suas
aliancas e sua insercao territorial. Para Paes, essa capacidade de atravessar
diferentes segmentos politicos amplia sua sustentagdo; para seus aliados, permite
manter vinculos com diferentes campos da disputa.

Douglas Ruas, por outro lado, iniciou a campanha procurando construir
uma identidade associada aos territorios que pretende representar. O slogan "O
Rio Real” estabelece uma oposicao entre o Rio dos cartdes-postais e aquele
vivido pela populacao da Baixada Fluminense, das zonas Norte e Oeste, de Sao
Gongalo e do interior. A estratégia procura deslocar o centro do debate para
regides que concentram grande parcela do eleitorado e sdao marcadas por
demandas relacionadas a seguranga publica, mobilidade, saude, infraestrutura e

servicos publicos.
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O crescimento de Ruas nas pesquisas indica que a estratégia comecou a
produzir efeitos. Na pesquisa Quaest divulgada em 8 de setembro, o candidato
alcangou 18% das intengbes de voto, contra 14% no levantamento anterior.
Eduardo Paes passou de 37% para 39%, enquanto Anthony Garotinho oscilou de
7% para 8%. No segundo turno, Paes aparece a frente de Ruas por 52% a 26%.

Para a Baixada, entretanto, € necessario observar esse crescimento com
cautela: a pesquisa é estadual e ndo permite afirmar que o avango ocorreu
especificamente na regidgo. O dado indica maior competitividade de Ruas no
conjunto do estado, enquanto permanece em aberto se essa evolucdo sera
convertida em maior presenga nos quatro principais municipios da Baixada.

O discurso do "Rio Real” também apresenta dificuldades na construcao de
uma identidade territorial. Em uma peca de propaganda, apds mencionar a
Baixada e Sdo Gongalo, a campanha apresenta uma personagem de Miguel
Pereira e outra do Alemdo como representantes desse mesmo universo. Miguel
Pereira pertence a regido Centro-Sul Fluminense, enquanto o Morro do Alemao
esta localizado no municipio do Rio de Janeiro. O episédio, apontado pelo site
Tempo Real, € uma falha pontual, mas ganha relevancia por ocorrer justamente
em uma campanha que reivindica proximidade com diferentes territorios.

Ruas enfrenta ainda o desafio de construir uma identidade prépria sem
romper completamente com o grupo politico ao qual estd vinculado. Sua
candidatura representa o campo bolsonarista e estad associada ao grupo que
governa o estado desde 2019. Ao mesmo tempo, o “Rio Real” procura apresentar-
se como alternativa aos problemas enfrentados pela populagéo fluminense. A
dificuldade estd em criticar esses problemas sem assumir integralmente o
desgaste de uma estrutura politica da qual faz parte.

Anthony Garotinho apresenta estratégia distinta. Na Baixada Fluminense,
sua campanha oficial procura recuperar a memoria de seus governos e também
da administragdo de sua esposa, Rosinha Garotinho. Em vez de concentrar a
comunica¢do na polarizacdo entre Lula e Flavio Bolsonaro, Garotinho mobiliza
imagens, obras e realizacbes de suas administracbes anteriores para construir
uma relagao direta com eleitores que tiveram contato com suas gestdes.

Essa estratégia procura transformar a memoria de politicas publicas e da atuacao

anterior do grupo Garotinho em ativo eleitoral. A campanha busca apresentar
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sua experiéncia como governador como credencial para retornar ao Palacio
Guanabara e recuperar uma identidade politica propria em uma regido onde
grupos associados ao bolsonarismo possuem forte presenca.

A tentativa de separar a disputa estadual da presidencial aparece em uma
peca publicitaria. Diferentes entrevistados afirmam votar em Garotinho para
governador, mas apresentam escolhas distintas para a Presidéncia: Lula, Flavio
Bolsonaro ou Ronaldo Caiado. A mensagem procura demonstrar que a escolha
para o Governo do Estado pode ser separada da escolha presidencial.

Na Baixada, essa estratégia € relevante diante da presenca do
bolsonarismo e da diversidade das aliancas locais. Garotinho nao nega a
polarizacao nacional, mas tenta impedir que ela funcione como Unico critério
para a escolha do governador. Sua trajetéria também favorece essa construcao:
embora atualmente ocupe posicao conservadora e seja critico ao campo petista,
sua carreira fol construida inicialmente no brizolismo e esteve associada a
politicas sociais e a setores populares.

A candidatura, contudo, passou a enfrentar um obstaculo juridico. Em 11
de setembro, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro indeferiu o registro
da candidatura de Garotinho ao Governo do Estado. O candidato afirmou que
recorrera ao Tribunal Superior Eleitoral. A decisdo acrescenta uma variavel a
disputa pelo eleitorado da Baixada, pois uma eventual confirmacdo do
indeferimento podera alterar a distribuicdo dos votos.

Na pesquisa Quaest, Garotinho aparece com 8%, atras de Paes, com 39%,
e Ruas, com 18%. Sua rejeicao é de 68%, contra 38% de Paes e 26% de Ruas.
Ainda assim, ndo é possivel presumir que seus votos seriam automaticamente
transferidos para Ruas ou Paes. A propria campanha procura mostrar que seu
eleitor pode escolher diferentes candidatos a Presidéncia, tornando relevante
acompanhar como esse eleitorado se comportaria diante de uma eventual saida
da disputa.

Os resultados da pesquisa apresentam uma disputa ainda marcada pela
lideranga de Paes, mas com crescimento de Ruas e redugdo da distancia entre os
dois. Para a analise da Baixada, o desafio é verificar se essa mudanca estadual
também aparece nos municipios da regido e se consegue compensar a perda de

aliancas municipais observada durante a pré-campanha.
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Consideragoes finais

O inicio oficial da campanha indica que a polarizacdo nacional esta presente
na disputa pelo Governo do Estado, mas ndo determina automaticamente o
comportamento politico na Baixada Fluminense. As estratégias dos candidatos
revelam diferentes formas de lidar com esse cenario. Eduardo Paes procura
ampliar sua presenca territorial por meio de aliangas que atravessam as fronteiras
da polarizacdo nacional, enquanto Douglas Ruas busca transformar sua
identificacdo com o bolsonarismo em uma candidatura territorialmente
competitiva por meio do “Rio Real”.

Garotinho apresenta uma estratégia distinta, baseada na recuperacdo da
memoria de seus governos e na construcdo de uma identidade capaz de
atravessar diferentes preferéncias presidenciais. O indeferimento de sua
candidatura, ainda sujeito a recurso, acrescenta uma variavel importante a
disputa e pode alterar sua dinamica caso seja mantido.

Este segundo boletim reforga, portanto, a hipdtese segundo a qual a
polarizagcdo nacional permanece conduzindo a disputa de 2026, mas € mediada
pelas dinamicas politicas territoriais. Na Baixada Fluminense, aliangas municipais,
grupos familiares, trajetérias politicas e memoérias de governos anteriores
produzem combinagdes que ndo correspondem necessariamente a divisao
observada na eleicao presidencial. As prdximas etapas deverdao acompanhar se o
crescilmento de Ruas se converte em maior presenca na regidao, se Paes
transforma sua rede de aliancas em votos e como o eleitorado de Garotinho se

comportara diante de uma eventual saida da disputa.
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Clausula de barreira e o campo
progressista: desafio nacional e as
exigéncias nos Estados

Klaus Graban!?

O presente texto visa ser o passo seguinte a hipotese, apresentada no
boletim anterior do OPEL, de que vivenciamos um realinhamento partidario do
campo progressista com representacdao no Congresso Nacional. Partimos pelo
reconhecimento de que a esquerda passa por um processo de maior unidade,
todos os sete partidos analisados (PT, PSB, PSOL, PDT, PCdoB, PV E REDE) estao
coligados para a reeleicao do presidente Lula nesta eleicdo. O ponto central de
nossa hipotese é que apenas o PT alcanca a clausula de barreira com folga, ja
PCdoB e PV nao tem condi¢des de alcancar individualmente. Assim, o presente
texto vai focar no PSB, PDT e a Federacao PSOL/REDE que podem alcancar a
cladusula, mas que ndo tem essa possibilidade garantida e apostam na
necessidade de sobrevivéncia institucional como desafio principal para esta
eleicdo, focando na apresentacdo de nominadas fortes para o Congresso
Nacional, como forma de primeiro superar a clausula de barreira, mantendo-se
na disputa institucional, o que pode ser entendido como sobrevivéncia partidaria.
Tais taticas ocorrem em um contexto de ascensao da extrema direita, mas sao
principalmente  impulsionadas  pelas  necessidades impostas pelas
transformacdes impostas pela Emenda Constitucional 97, a reforma eleitoral de
2017.

12 Doutorando em Ciéncia Politica pelo PPGCP-UFF, é graduado e mestre em Ciéncias Sociais
pela UERJ.
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Ainda no artigo anterior, sinalizamos que desde a eleicao de 2010 a
esquerda vem sofrendo a perda de cadeiras no Congresso Nacional, elegendo a
cada pleito um nimero menor de deputados(as). Para a elei¢do de 2026, além do
desafio da superacao da clausula de barreira imposta pela reforma eleitoral, o
desafio subsequente do campo progressista é romper a tendéncia historica de
gueda na representa¢ao e conseguir “recuperar terreno” e conquistar um nimero
maior de cadeiras tanto no Congresso, quanto no Senado. Alguns pontos da atual
campanha nos permitem analisar que estes dois desafios estdo no radar das
legendas e podem ser concretizados. A tabela abaixo sintetiza os numeros das

legendas nas elei¢des de 2014 até a janela partidaria de 2026.

BANCADAS PARTIDARIAS 2010 - 2026*
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2022 e as exigéncias atuais

Vale o destaque de que a clausula de barreira, ou clausula de desempenho,
€ uma regra que os partidos precisam superar um nimero minimo de votos ou
eleger um nimero minimo de deputados para continuarem recebendo o fundo
partidario, terem acesso a tempo de propaganda na TV e radio. Além disso, temos
as Federagdes partidarias que permitem aos partidos federados somarem suas
votacdes, sendo contabilizadas como um so, tornando a federacdo como uma
das principais ferramentas para a superagao destes desafios. Neste pleito de 2026

a exigéncia minima é a legenda receber 2,5% dos votos validos para o Congresso
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Nacional com pelo menos 2% em 9 estados ou eleger o nimero minimo de 13
deputados federais divididos em 9 estados também. A titulo de comparagéo, em
2022, os partidos precisaram fazer 11 deputados ou 2% dos votos validos
nacionais com pelo menos 1% em 9 estados brasileiros

Em relagdo a clausula de barreiras, temos uma caracterizagdo que
acompanha os niUmeros acerca da janela partidaria ocorrida no primeiro semestre
deste ano, onde PT se mantém como a grande legenda da esquerda, sem
dificuldades para superar a clausula. Federados com o PT, PCdoB e PV sdo
partidos que sem a federacdo ndo superam a clausula de barreira, nem na
contagem total de votos, nem na eleicdo minima.

O PSB aparece como um dos partidos beneficiados pela reforma, pois
recebeu grande quantidade de candidaturas, exatamente por ocupar uma
posicao institucional no centro-esquerda, permitindo um leque de candidaturas
que vao desde nomes mais progressistas até aliados do presidente Lula na
centro-direita. Exemplo da importancia das federacdes sdao PSOL e REDE, a
legenda socialista até apresenta nominata passivel para a superagdo da clausula,
ja a REDE nao conseguiria atingir os nUmeros necessarios se nao estivesse
federado. E por fim, o caso do PDT talvez seja a maior incognita e representa o
desafio que as legendas do campo progressista vém enfrentando perante a
reforma, pois a legenda trabalhista na janela partidaria perdeu cadeiras e
apresenta grande dificuldade para a superacao da clausula, mesmo sendo um
partido que conta com historia na politica nacional e ocupa posi¢des relevantes
no governo federal atualmente. Para fins de comparacdo, o partido elegeu 17
cadeiras em 2022, mas terminara a atual legislatura com apenas 9 deputados(as).

|dentificados tais desafios, um exercicio interessante de analise é
investigar os dados relativos a eleicdo de 2022, comparando se os votos
recebidos no Ultimo pleito seriam suficientes para as legendas superarem a

cladusula em de 2026. A tabela abaixo apresenta os nimeros de 2022:
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Partido/ Votos 2022 % nacional Deputados Exigéncia Situacao se

Federacgao 2022 eleitos 2022 nacional repetisse 2022
2026

PT 13.236.698 12,10% 69 2,50% Acima

PCdoB 1.154.712 1,06% 6 2,50% Abaixo individual

PV 954.578 0,87% 6 2,50% Abaixo individual

PSB 4.174.899 3,81% 14 2,50% Acima

PDT 3.828.367 3,50% 17 2,50% Acima

PSOL 3.852.246 3,52% 12 2,50% Acima

REDE 782917 0,72% 2 2,50% Abaixo individual

Esses numeros indicam que PSB, PDT e PSOL/REDE cumpririam um dos

critérios, a votagdo minima de 2,5% nacionalmente, mas esta deve ser

complementada pela representacao em 9 estados com pelo menos 2% dos votos

validos. Os dados abaixo sinalizam onde estas legendas cumpriram tal exigéncia

nos estados da federacao.

N° de
Partido/ Federacao UFs com > 2%
UFs
PSOL+REDE
AP, CE, DF, MG, PA, PE, RJ, RR, RS, SP, SE 11
(Federagao)
PDT AC, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MG, PA, PE, RJ, RS, SE |13
AL, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MT, PA, PB, PE, PR,
PSB 18
RJ, RN, RO, RS, SP

Consideragoes finais

Ao analisarmos os dados referentes a eleicdo do 2022, caso os partidos
analisados repitam o desempenho obtido em no ultimo pleito, seria possivel
superar a clausula de barreira cumprindo tanto a exigéncia nacional de 2,5% e
ainda obter ao menos 2% em no minimo 9 estados. A Federa¢do PSOL/REDE

apresenta a maior média nacional com 4,24%, porém o menor desempenho em
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relacdo aos estados, mas mesmo assim conseguiu distribuir sua votagdo acima
dos 2% em 11 estados. O PDT tem 3,5% dos votos nacionais, e por mais que
tenha apresentado perda de cadeiras com a janela partidaria pré-eleicao e talvez
ndo consiga cumprir a clausula por meio da eleicdo pelo nimero minimo de
deputados(as) eleitos, caso repita a votacao de 2022, conseguiria com alguma
sobra o desempenho exigido, pois a legenda obteve em 13 estados a votacao
igual ou superior aos 2% exigidos. O PSB com 3,81% da votacao nacional, se
encontra em uma situacdo mais confortavel ainda, pois além de conseguir atrair
candidaturas de diversas matizes ideoldgicas e ser um novo rumo para filiacao
de figuras diversas, principalmente apds o realinhamento observado apos o
governo Lula3, o partido apresentou em 2022 votacgao igual ou superior a 2% em
ao menos 18 estados, o dobro do minimo exigido.

O exercicio de comparar os votos de 2022 com as exigéncias de 2026,
permite entendermos alguns pontos importantes sobre nossa hipétese de
realinhamento partidario do campo progressista. Primeiro € a centralidade do PT
enquanto forca hegemonica na esquerda, superando com facilidade as novas
regras eleitorais, outro aspecto interessante é que os partidos PCdoB, PV e REDE
nao superariam a clausula individualmente, confirmando a hipdtese que o
mecanismo da federagdo é primordial para o campo progressista se manter mais
plural e com mais legendas ocupando cadeiras no Congresso. Por fim, outra
caracteristica que podemos identificar é a consolidacdo do PSB, PDT e PSOL
como legendas que tem capacidade de superarem a clausula, mesmo com algum
grau de dificuldades, se estes partidos apresentarem desempenho similar ao
ultimo pleito conseguirdo se manter competitivos e receberem os recursos
divididos entre as legendas que superaram as clausulas de barreira imposta pela

reforma eleitoral de 2017.
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Soberania Alimentar na Campanha
Presidencial de 2026: Propostas,
Discursos e Estratégias em disputa

Luiza Betania Gevergi Lacerda®3

O primeiro boletim tematico desta tematica analisou a insercao da soberania
alimentar no periodo de pré-campanha da corrida presidencial de 2026, tomando
como eixo principal os projetos politicos representados por Luiz Inacio Lula da
Silva e Flavio Bolsonaro, sob a hipdtese de que a soberania alimentar ocuparia
posicao relevante na disputa eleitoral, permitindo observar diferencas entre os
projetos politicos ligados as politicas sociais, a producao de alimentos, ao
abastecimento, a agricultura familiar, ao agronegocio e ao papel desempenhado
pelo Estado ligado a essas questdes. Com o iniclo da campanha eleitoral
propriamente dita e a apresentacao dos programas de governo registrados pelos
candidatos, torna-se possivel avangar nessa analise. O objetivo deste segundo
boletim ¢, portanto, acompanhar como a questdo alimentar vem sendo
incorporada aos programas, discursos, agendas e estratégias eleitorais dos
principais candidatos a Presidéncia da Republica, observando, simultaneamente,
se as evidéncias produzidas durante a campanha confirmam, relativizam ou

contradizem a hipotese inicialmente formulada.

13 Luiza Betania Gevergl Lacerda, Doutoranda em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Agropecuaria,
pela UFRRJ.
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O que observamos com a passagem da pré-campanha para a campanha foi
que a questao alimentar ndo desapareceu, ao contrario, adquiriu novas formas,
passando a ser mobilizada tanto por meio dos programas de governo como pelas
agendas publicas, redes sociais e na comunicagdo eleitoral. Entretanto, uma
primeira observacdo metodoldogica é necessaria. A expressdo “soberania
alimentar” nem sempre aparece de forma explicita no discurso dos candidatos.
Isso ndo significa, contudo, que o tema esteja ausente: temas como combate a
fome, preco dos alimentos, agricultura familiar, agronegdcio, crédito e seguro
rural, fertilizantes, irrigacdo, abastecimento, agroindustrializagdo, producao
nacional e reducdo da dependéncia externa de insumos constituem dimensdes
diretamente relacionadas a organizacao do sistema agroalimentar e, portanto,
oferecem elementos importantes para a analise proposta neste estudo.

Mais do que contabilizar as menc¢des explicitas a soberania alimentar, interessa
também compreender como os candidatos interpretam o problema da
alimentacdo no Brasil, quais instrumentos propdem para enfrenta-lo e qual papel
atribbuem ao Estado, ao mercado e aos diferentes segmentos da agricultura. A
partir da campanha eleitoral, serd possivel observar como o tema permanece

presente na disputa presidencial de 2026.

A campanha eleitoral e a permanéncia da questao alimentar

O avango da campanha presidencial de 2026 evidencia que a questao
alimentar ndo perdeu espaco apos a pré-campanha. Ao contrario, passou a
aparecer de maneira mais concreta nos discursos, agendas e estratégias de
comunicacao. O custo de vida, o preco dos alimentos e as propostas para o setor
agropecuario aproximaram o debate sobre producdo e abastecimento da
experiéncia cotidiana dos eleitores. Assim, ainda que a expressdo “soberania
alimentar” ndo seja recorrente, seus componentes permanecem presentes em
discussbes sobre fome, agricultura familiar, agronegécio, crédito rural,
fertilizantes, producao nacional, abastecimento e autonomia produtiva.

Essa presenca assume, simultaneamente, dimensdes estrutural e eleitoral.
A alimentagdo envolve problemas relacionados a produgdo, a distribuicdo, a
renda, ao acesso e a atuacdo do Estado, mas também passou a ser mobilizada

pelos candidatos como forma de avaliar governos, apresentar resultados,
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questionar adversarios e diferenciar projetos politicos. Questdes concretas, como
o preco dos alimentos e o poder de compra, ganham, assim, dimensao politica e
tornam-se elementos de avaliacdo das candidaturas. Esse movimento reforca a
hipotese desta pesquisa ao indicar que a alimentagdo permanece como campo
de disputa ndo apenas em torno da existéncia da fome, mas também das
interpretagdes sobre suas causas e sobre o papel do Estado na garantia do acesso

aos alimentos e da autonomia produtiva nacional.

Lula e Flavio Bolsonaro: diferentes caminhos para a questdo alimentar

A comparacao entre Lula e Flavio Bolsonaro permanece relevante por
representarem os principais polos da corrida presidencial e por evidenciarem
diferengas na maneira de relacionar alimentacao, producao agricola e atuacao
estatal. No projeto de Lula, a questdo alimentar aparece fortemente associada as
politicas sociais e a presenca do Estado. A candidatura governista recupera a
saida do Brasil do Mapa da Fome, o fortalecimento do Bolsa Familia, a valorizacao
do salario-minimo e as politicas destinadas a agricultura familiar como
demonstra¢des da capacidade das politicas publicas de ampliar o acesso aos
alimentos. Instrumentos como Pronaf e Plano Safra da Agricultura Familiar sdo
articulados a seguranca alimentar e a reducao das desigualdades.

Flavio Bolsonaro apresenta a questao por outra perspectiva, enfatizando
as condicOes necessarias a ampliagdo e a sustentacao da producao agropecuaria.
Seguro rural, reorganizacdo das dividas dos produtores, irrigacao,
armazenamento, produc¢do nacional de fertilizantes, seguranca juridica e reducdo
dos custos aparecem como instrumentos para fortalecer o setor e contribuir para
0 abastecimento e a reducado do preco dos alimentos. Essa concep¢ao tornou-se
visivel durante a visita do candidato a Expointer, em 2 de setembro, quando
relacionou o fortalecimento do agronegdcio e do seguro rural a promessa de
alimentos mais baratos (AGENCIA ESTADO, 2026).

Enquanto Lula relaciona a questdo alimentar a renda, a protecao social, a
agricultura familiar, a producdo e ao acesso aos alimentos, Flavio Bolsonaro
concentra sua abordagem nas condi¢bes de produgao, nos custos e na segurancga
econOmica dos produtores. Assim, embora as duas candidaturas incorporem a

produgdo agropecuaria e o abastecimento ao debate, partem de perspectivas
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distintas sobre o problema e sobre os instrumentos para enfrenta-lo. Essa
distingdo corrobora a hipotese inicial na qual a soberania alimentar ndo aparece
necessarlamente como uma bandeira explicitamente nomeada, contudo, pode
ser identificada nas diferentes concepcdes de desenvolvimento, renda,

autonomia produtiva e prioridades do Estado.

O supermercado como espago de disputa eleitoral: prego dos alimentos,
percepgdo econdmica e pesquisas

Um dos movimentos mais significativos desta etapa da campanha é a
transformacao do supermercado em espaco de disputa politica. Se, durante a
pré-campanha, a alimentagdo aparecia principalmente associada a fome, as
politicas sociais e a produgdo agricola, o avanco da campanha aproximou o
debate da experiéncia cotidiana do eleitor. A campanha de Flavio Bolsonaro
passou a utilizar os precos de produtos basicos, inclusive da picanha, para criticar
o governo Lula, enquanto o campo governista respondeu com comparagdes
envolvendo pregos, renda e poder de compra, configurando o que a imprensa
denominou “guerra de pregos” ou “guerra da picanha” (FARAH, 2026; TONON,
2026).

A prépria campanha de Lula lancou uma plataforma para responder as
criticas relacionadas ao custo de vida e a alimentacdo (FOLHA DE S. PAULO, 2026),
mostrando que o prego da comida deixou de ser apenas um indicador econémico
e passou a integrar as estratégias de disputa eleitoral. Pesquisa Genial/Quaest
divulgada em setembro mostrou que 67% dos entrevistados percebiam aumento
no preco dos alimentos, enquanto apenas 9% apontavam redugdo. O dado
evidencia a distancia entre indicadores econOmicos e percepgdo social: embora
os pregos de alguns alimentos tenham apresentado redugao, essa melhora nao
necessaritamente se traduz na percepgao cotidiana dos consumidores.

E justamente nessa diferenca entre os indicadores e a experiéncia
cotidiana que as campanhas constroem suas narrativas. Lula procura associar
resultados econdmicos e sociais a melhoria das condi¢des de vida, enquanto
Flavio Bolsonaro explora a percepg¢ao de aumento dos pregos e seus efeitos sobre
o poder de compra. O supermercado torna-se, assim, uma expressao concreta
dessa disputa e reforca a hipdtese desta pesquisa: a alimentagcdo permanece

inserida na campanha ndo apenas pelas politicas de combate a fome ou pelas

|70]

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatodrio
Politico e Eleitoral

propostas para a agricultura, mas também como campo de disputa sobre renda,
acesso aos alimentos e interpretacdo da realidade econémica vivenciada pelo

eleitor.

Consideragoes finais

O inicio oficial da campanha ampliou o espago ocupado pela questao
alimentar e aproximou o debate da experiéncia cotidiana dos eleitores. A
comparagao entre Lula e Flavio Bolsonaro evidencia diferengas nas formas de
abordar o tema: enquanto o campo governista articula combate a fome,
transferéncia de renda, agricultura familiar e politicas publicas de producéo e
abastecimento, Flavio Bolsonaro enfatiza as condi¢des de producdo, com
destaque para agronegdcio, seguro rural, fertilizantes, infraestrutura, custos e
seguranca econdmica do produtor.

A principal novidade desta etapa esta na centralidade assumida pelo preco
dos alimentos. Ao levar a disputa para as gondolas dos supermercados, as
campanhas transformam precos cotidianos em argumentos politicos e
estabelecem uma conexao direta entre economia e experiéncia individual. Nesse
contexto, o custo da alimentagao se tornou uma dimensao importante da disputa
eleitoral. A soberania alimentar, portanto, aparece menos como uma expressao
explicitamente utilizada pelos candidatos e mais nas disputas em torno da
producao, da renda, do preco e do acesso aos alimentos. A eleicao de 2026
mostra, assim, que discutir alimentagdo também significa discutir quem produz,
em quais condigdes, com quais politicas publicas e quem consegue acessar
aquilo que é produzido. O acompanhamento das proximas semanas permitira

observar como essas questdes seguirdo presentes até o momento do voto.
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Saude nas eleicdes de 2026:
monitoramento da corrida
presidencial

Matheus Piter!4

O boletim tem como objetivo monitorar as discussdes relacionadas a
saude nas eleicbes de 2026, com atencdo especial, embora ndo exclusiva, a
disputa presidencial. O trabalho busca identificar quais temas desse campo serdo
mobilizados ao longo da campanha e compreender seus possiveis efeitos sobre
as estratégias dos candidatos, sua repercussao na midia, os discursos produzidos
e as pesquisas de opiniao.

Quando se trata da tematica de saude, em seus quase 40 anos de historia,
o Sistema Unico de Saude (SUS), originado junto com o processo de
redemocratizacdo, tem sido constantemente motivo de disputas politicas em
torno de seu financiamento e gestdo. A pandemia de COVID-19, entre 2020 e
2022, acrescentou novas dimensoes a essas disputas, especialmente em torno da
atuacao do Estado em periodos de crise sanitaria, da vacinacao e da legitimidade
de intervengdes cientificas e biomédicas. Paralelamente, o estado de saude de
figuras centrais da disputa presidencial, sobretudo Lula, e mesmo o ex-presidente
Jair Bolsonaro, também tem recebido atencao da midia ao longo desse ano e

pode produzir efeitos sobre os embates eleitorais.

14 Doutorando do PPGCS/UFRRJ
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Os atuais presidenciaveis, contudo, vém apostando na tecnologia
(digitalizagdo, aplicativos, prontuarios eletronicos, telemedicina, inteligéncia
artificial etc.) como proposta mais citada para problemas concretos de saude
publica, especialmente filas, acesso e integracdo dos servicos do SUS. Minha
hipotese é que esses recursos serdo mobilizados eleitoralmente como
demonstra¢gdes de capacidade de gestdo, podendo também ser utilizados,
conforme o posicionamento de cada candidatura, para estabelecer comparacdes

com gestdes anteriores e reivindicar maior capacidade de resposta.

Antecedentes

Nado ha como pensar em politicas de sadde no Brasil contemporaneo, sem
considerar o histérico do SUS. Instituido em 1990, no contexto da
redemocratizagao, o Sistema Unico de Saude (SUS) alcou a saude como direito
fundamental e dever do Estado, acompanhado por uma profunda transformacao
na organizacao, no financiamento e na governanca dos servicos em variadas
instancias. A implementacdo do sistema ocorreu em meio as diferentes
orientagdes politicas dos governos que se sucederam, ocasionando disputas e
retoricas que entraram em convergéncias e dissonancias.

No governo Fernando Collor, de orientacdo neoliberal e inicialmente
pouco comprometido com a reforma sanitaria, a descentralizacdo e a
implementagdao do SUS avancaram a passos lentos e tiveram sua consolidagao,
em maior medida, apds seu afastamento, com o langamento do Programa Saude
da Familia. Durante os mandatos de FHC (1995-2002) , a agenda de ajuste
macroeconOmico e privatizacdo ganhou forca, enquanto os governos Lula | e Il
(2003-2010) mantiveram aspectos da politica econdmica anterior, suspendendo,
contudo, as rotas de privatizagbes - adotando paulatinamente uma agenda
desenvolvimentista. Consolidou-se, deste modo, incluindo o periodo Dilma
(2011-2016), uma configuracao na qual os setores publico e privado permanecem
distintos, mas interconectados, mantendo a relagdo entre Estado, mercado e
prestacao de servigos como uma questao central para o sistema.

Entre 2016 e 2022, durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro,
as politicas de saude foram atravessadas por uma nova orientacao politico-

institucional e, posteriormente, pela pandemia de COVID-19. A chegada de
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Temer a presidéncia, apés o impeachment de Dilma Rousseff, marcou uma
retomada mais explicita da agenda neoliberal, centrada na contencao dos gastos
publicos, na redugdo do papel do Estado e na valorizagdo do setor privado. Na
saude, essa orientagdo se expressou em descontinuidades e ameagas a
institucionalidade do SUS, incluindo propostas de ampliacdo do mercado de
planos privados e mudancas nas politicas de atencdo primaria.

O governo Bolsonaro deu continuidade a essa orientagdo, combinando-a
a elementos conservadores e autoritarios. A pandemia de COVID-19, a partir de
2020, tornou-se, entretanto, o principal elemento de inflexdo das politicas de
saude no referido mandato. A resposta federal foi marcada por instabilidade
ministerial, fragilizacdo institucional e conflitos entre as recomendacdes técnicas
e as posicoes do presidente, especialmente em relagdo ao distanciamento fisico
e vacinacao. As doses produzidas pela Fiocruz e pelo Instituto Butantan foram
acompanhadas por conflitos federativos e pelas confusdes narrativas quanto a
sua eficacia, contribuindo para a disseminacao de desinformacao e hesitacao
vacinal. Apesar da alta cobertura de imunizagao alcancada posteriormente, a
experiéncia da pandemia evidenciou os efeitos da instabilidade institucional, do
negacionismo e de decisGes sem base cientifica sobre a gestdo da saude. Ao
mesmo tempo, a gravidade da crise refor¢ou a importancia do SUS e das
instituicbes cientificas, sem, contudo, produzir transformagdes estruturais ou
institucionais radicais no sistema.

Dados sistematizados do periodo entre 2006 a 2023 permitem
dimensionar a presenca da categoria saude na retorica presidencial brasileira
nesse tempo.l5 Considerando as mengdes ao codigo “saude”, foram
identificadas 503 ocorréncias para Luiz Inacio Lula da Silva, levando em
consideracao sua segunda gestao e o primeiro ano da terceira; 2.103 para Dilma
Rousseff, 305 para Michel Temer, entre 2017 e 2018 (em periodo

consideravelmente menor); e 446 para Jair Bolsonaro.

15 Estudo completo disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/kXtNgcSPGwDQ6txMCRJgHHwW/?lang=pt
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Tematicas passadas e presentes que dao contornos as elei¢des atuais

Na campanha de seu terceiro mandato, em 2022, Lula adotou uma
estratégia de contrapor sua agenda de gestdo com o desempenho e postura de
Jair durante a pandemia de Covid-19, sobretudo a lentiddo no fornecimento das
vacinas e a recusa de se adotar medidas mais severas para isolamento social.
Relembrando a eficacia para tratar de enfermidades como a “Gripe Suina” de
2009, Lula seguiu reafirmando seu status de governo que “mais vacinou contra
H1N1 no mundo”16. A retorica colaborou para garantir sua vitéria.

Tal estratégia, ao que se indica pelas declaragdes do entdo ministro da
saude, Alexandre Padilha, parece que se repetira também para o filho, Flavio
Bolsonaro, presidenciavel nas eleicbes de 2026. Com provocagdes como “Onde
estava o filho de Bolsonaro? [durante a crise sanitaria]" feitas no memorial da
pandemia em abril desse ano, o ministro também relacionou a figura de Flavio e
a familia Bolsonaro com os apagdes e acentuamento do processo de
precarizacao de hospitais federais, em consonancia com declara¢des do préprio
Lula - garantindo, por essas premissas, que a saude sera novamente um assunto
importante no periodo eleitoral.

A ressaca da controversa gestao da pandemia permanece, por outro lado,
enquanto retérica em outras camadas das eleicdes. A midia brasileira foi
impactada pela audiéncia do imunologista Anthony Fauci no Senado dos EUA. As
acusacoes vao desde deliberadamente mentir ao Congresso e a populagdo sobre
"a real origem do coronavirus” e sobre os riscos sanitarios envolvidos até que as
medidas de isolamento e restri¢gdes “foram motivadas por questdes ideoldgicas
para prejudicar o primeiro governo de Trump”.Politicos, religiosos e
influenciadores ligados a extrema-direita brasileira passaram a utilizar o episédio
para recuperar argumentos defendidos por Jair Bolsonaro durante a pandemia,
questionando vacinas, mascaras e tratamentos e afirmando que o ex-presidente
teria “razao”.

No que diz respeito ao estado de saude e vitalidade do préprio Jair, que
cumpre atualmente pena domiciliar, veiculos tém dado atencao ao longo do ano

ao seu histoérico intenso de internacdes, as suas “constantes crises de soluco”, e

16 https://www.brasildefato.com.br/2020/12/20/sob-governo-lula-brasil-foi-o-pais-que-mais-vacinou-
contra-h1nl-pelo-sistema-publico/
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“cirurgia no ombro”. Por outro lado, a idade e o estado do atual presidente Lula
também promovem escrutinios. O candidato a reeleicdo passou por dois
procedimentos médicos em abril.17 Em uma pesquisa sobre o tema, 66% do total
de entrevistados pela Quaest, disseram se preocupar com o estado de vitalidade
do atual presidente.18 No seu primeiro grande ato em Sao Bernardo do Campo
(SP), no domingo 16/08, Lula tirou o chapéu - que tem usado inclusive na foto
oficial de campanha - denotando que embora ndo possa tomar sol na cabega,
por conta do recente tratamento de cancer de pele, vai "usar a sadde para tirar o
chapéu para todos”.19 A piora consideravel do estado de qualquer uma das
figuras citadas, de Jair ou de Lula, embora ndo considerada ao momento, pode

reorientar drasticamente, em diferentes niveis, o rumo das eleicoes.

A tematica da salde na pré-campanha de 2026 dos presidenciaveis: o SUS em
pauta

Embora tenha recebido provocacées do ministro da saude sobre a época
da pandemia e também haja uma nova onda de narrativas de alguns atores da
extrema-direita questionando vacinas e métodos utilizados no periodo, Flavio
Bolsonaro (PL) parece que seguira uma rota mais segura, desviando o foco da
disputa ideoldgica em torno desses assuntos. Seu plano de governo, comunicado
em suas redes sociais, propde a criacao do “Plano Brasil Sem fila”, com foco na
digitalizagdo e integracdo dos servigos publicos [incluindo o SUS e o INSS],
almejando reduzir burocracia e facilitar o acesso dos cidaddos, a partir de um
prontuario eletronico, com historico de consultas, exames, vacinas, entre outros
- acessiveis nas redes publicas e privadas.

A tecnologia permanece como foco em outras propostas. O candidato do
PSD, Ronaldo Caiado, indicou o interesse na criagdo de um novo aplicativo do
SUS, que integraria os sistemas municipais de saude e permitiria consultas

rapidas com especialistas20. Augusto Cury (Avante) propde uma rede nacional

7 https://saude.abril.com.br/medicina/lula-vs-bolsonaro-compare-o-historico-de-saude-dos-

rivais-politicos/
Bhttps://www.cnnbrasil.com.br/blogs/iuri-pitta/politica/quaest-66-dos-brasileiros-dizem-se-
preocupar-com-saude-de-lula/

19 https://www.gazetaweb.com/noticias/politica/em-sp-lula-tira-chapeu-fala-sobre-cancer-e-
diz-que-esta-bem-de-saude-929665

20 Https://ndmais.com.br/politica/augusto-cury-diz-que-sus-esta-complemente-saturado/
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de telemedicina, com apoio de inteligéncia artificial. Mesmo o presidente Lula
(PT) propde tecnologias odontoldgicas no SUS que vao substituir os métodos
tradicionais, classificando o novo processo como atendimento dentario "chique”
ao pobre. Uma integracao ainda maior com a iniciativa privada para resolver
questdes de fila e atendimento é proposta por Renan Santos (Missao), Romeu

Zema (Novo) e também Flavio Bolsonaro (PL).

Conclusao

As tradicionais disputas sobre financiamento e gestdo do SUS e sobre suas
fungdes de carater mais estatal ou mais privado tendem a continuar delineando
propostas para 2026. Também permanecera em observacao se tematicas ligadas
a pandemia e a saude de figuras como Jair Bolsonaro e Lula produzirdo efeitos
na campanha deste ano.

Contudo, o presente levantamento realizado até o momento aponta para
um maior interesse em atribuir resolugdes para problemas do sistema a partir de
inovacOes técnicas. Nesse sentido, seguirei com a hipotese de que essa
orientagdo engrossara o caldo das discussdes sobre capacidade de gestdo dos
presidenciaveis, em uma “corrida tecnologica”, acompanhando como essas

propostas serdo mobilizadas em suas retoricas ao longo do periodo eleitoral.
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Seguranca publica na arena politica: o
Rio como vitrine da disputa

presidencial

Michel da Rosa Goncalves??

A violéncia e o medo continuam a exercer forte influéncia sobre a
mobilizacdo do eleitorado brasileiro. Nas ultimas semanas, porém, o caso do
Banco Master e sua ligagdo com ministros do STF passou a ocupar o centro do
cenario politico, deslocando para esse tema a polarizacdo. A repercussdo desses
episédios tem deixado em segundo plano o debate sobre seguranca publica, que
vinha ganhando destaque e ainda é o principal ativo da direita, embora mais pelo
apelo discursivo do que pela eficiéncia técnica. Este boletim apresenta novos
elementos e a¢des que complementam as analises dos boletins anteriores.

Neste cenario, os presidenciaveis, portanto, continuam a se voltar para o
tema da seguranca publica, cada um com sua prépria estratégia. Inevitavelmente,
a discussdo passa pelo terreno fértil e instavel da politica fluminense, no qual a
extrema direita parece ter aprendido a se movimentar melhor. Embora seja um
dado conhecido que o Rio de Janeiro esteja longe de registrar os maiores indices
de violéncia do pais, a localizagdo dos grandes conglomerados de midia
contribuiu para transforma-lo na vitrine nacional da violéncia e das experiéncias

de seguranca publica.

21 Doutorando em Ciéncias Sociais (PPGCS-UFRRJ)
1791

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatodrio
Politico e Eleitoral

Com isso, os candidatos tém estruturado suas estratégias para a seguranca
publica a partir do Rio de Janeiro. Lula procura se aproximar do tema por meio
de aliados locais e neutralizar a critica recorrente de opositores e jornalistas a
seguranca nos governos petistas da Bahia. Para isso, reforca agdes pactuadas com
governos fluminenses, mas também conta com sua alianca timida com Eduardo
Paes (PSD), lider nas pesquisas para o governo estadual. Flavio, por sua vez, busca
se desvincular de figuras ligadas ao Comando Vermelho, como o ex-deputado
TH Jolas, integrante até recentemente do seu nucleo politico, e das milicias, ao
mesmo tempo em que explora sua posicao na Comissdao de Seguranca Publica
do Senado e sua alianga com o policial civil e candidato ao governo estadual

Douglas Ruas (PL).

Lula: pactuagao federativa e retomada territorial

Nesse contexto, Lula escolheu o estado para articular um plano de
retomada de territorios dominados por faccdes e milicias, em parceria com os
governos municipal e estadual e em conformidade com a determinagdo imposta
ao Estado do Rio pela ADPF (Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental) 635, conhecida como ADPF das Favelas. O encontro ocorreu na
sede da Policia Rodoviaria Federal (PRF), na Zona Norte da cidade, e reuniu o
diretor-geral da Policia Federal, Andrei Rodrigues, o ministro da Justica e
Seguranga Publica, Wellington Lima e Silva, o prefeito do Rio, Eduardo Cavaliere,
o governador interino e presidente do Tribunal de Justica do Rio (TJ-RJ), Ricardo
Couto, entre outros.

O langamento ocorreu uma semana apés o afastamento do diretor da
Policia Federal, Andrei Rodrigues, em 08/09, e sua reintegracao a dire¢do da PF,
em 09/09, por decisGes dos ministros André Mendonca e Flavio Dino,
respectivamente. Rodrigues permaneceu no cargo depois que o presidente da
Corte, Edson Fachin, atendeu a um pedido da AGU (Advocacia-Geral da Uniao) e
suspendeu as decisdes conflitantes.

Diante da lenta tramitacao da PEC da Seguranca (PEC 18/2025), aprovada
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), principal comissdo do Senado, apds
articulagdo com Alcolumbre e Hugo Motta, o governo tem adotado outras

medidas para produzir efeitos concretos nessa pauta. Lula parece considerar
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Ricardo Couto um aliado préximo e aposta no governador interino, assim como

em Cavaliere (PSD), para articular agdes conjuntas entre os governos federal,

estadual e municipal na retomada de territérios sob a governanga do crime,

usando o estado como referéncia para o pais. A iniciativa funciona como projeto-

piloto, no ambito dos Planos Operacionais Integrados (POls), firmados entre o

governo federal e os estados.

As ac¢des conjuntas dos governos federal e estadual estao estruturadas em

dois eixos: corredores logisticos e retomada territorial. Cada um corresponde a

um Acordo de Cooperacao Técnica (ACT): o ACT n° 7/2026 trata dos corredores

logisticos patrimoniais, enquanto o ACT n° 8/2026 abrange a recuperagdo de

territérios, a inteligéncia e o sufocamento financeiro. Em discurso transmitido em

18 de setembro de 2026, Lula afirmou: “Se der certo no Rio, vai dar certo em todo

o territorio nacional”.

A tabela a sequir detalha os acordos:

Aspectos | ACT n° 7/2026/MJSP/GOV-RJ ACT n° 8/2026/MJSP/GOV-RJ
Eixo de o Recuperacao de territorios (ADPF
Corredores logisticos
atuacgao das Favelas)
Combater o roubo de cargas e | Retomar areas dominadas por
Objetivo | veiculos e bloquear rotas de |faccbes e milicias e reduzir a
armas e drogas. letalidade policial.
, _ Zona sudoeste da cidade do Rio
Areas de | Avenidas, portos e aeroportos da . o
. . de Janeiro, definida pelo governo
atuagao regiao metropolitana do estado.
estadual.
o Acdes de inteligéncia,
. Barreiras integradas da PRF e da , ,
Estratégia . sufocamento financeiro
PF, com uso de tecnologia e ) .
federal o (COAF/Receita) e apoio da Forga
cercamento eletronico. .
Nacional.
Protecdo da economia e do fluxo )
o _ Cumprimento das metas
Base legal | logistico do estado do Rio de ) ,
. estruturais determinadas pelo STF.
Janetro.
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A iniciativa no Rio também da forma concreta a defesa de Lula por uma
nova pactuacdo federativa, a ser estruturada no dmbito do Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP) e da PEC da Seguranca (18/2025), esta ultima prevendo
a recriacao do Ministério da Seguranca Publica com novas atribuicSes, separado
do Ministério da Justica, ao qual esta atualmente vinculado.

Em sabatina no Jornal Nacional (JN), da Rede Globo, ao ser questionado
sobre a incapacidade das gestbes estaduais petistas na Bahia de solucionar o
problema da seguranga publica, Lula apontou que “Nenhum governador
conseguiu resolver o problema da seguranca publica no Brasil, nenhum!”.
Resposta que segue em linha com sua defesa de repactuagdo das

responsabilidades e de uma atuagdo mais ampla no enfrentamento da violéncia.

Flavio: seguranca publica, endurecimento penal e capital politico

Flavio Bolsonaro também tem defendido a criagdo do Ministério da
Seguranga Publica. O senador tem afirmado que sua atuagdo iria além do apoio
financeiro e diz que, se eleito, adotara uma gestdo municipalista. As ligagdes com
figuras espurias da politica fluminense, no entanto, continuam a assombrar
Flavio. Em sabatina no JN, fol questionado sobre sua ligagdo com Adriano da
Nobrega, matador de aluguel e chefe do “Escritério do Crime”, a quem concedeu
a Medalha Tiradentes, maior honraria do estado, quando era deputado estadual.
Adriano morreu em 2020, durante uma operagdo policial na Bahia. Flavio
respondeu que a homenagem havia sido concedida “ha mais de 20 anos” e que,
na época, “ele era policial exemplar”. Naquele periodo, contudo, Adriano, entao
tenente da Policia Militar, ja havia sido preso sob acusa¢do de homicidio.

Em outra frente, Flavio tem reforcado a alianca com Douglas Ruas (PL-RJ),
do mesmo nucleo politico local de seus antigos aliados, e tem preservado a
internacionalizacao do discurso sobre terrorismo como ativo politico. No fim de
agosto, reuniu-se em Sao Paulo com Gustavo Villatoro, ministro da Justica e
Seguranga Publica do governo de Nayib Bukele, de El Salvador. Também
participaram do encontro seu candidato a vice, o deputado federal Alfredo
Gaspar (PL-AL), e o senador Sérgio Moro (PL-PR), candidato ao governo do

Parana.
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Nesse cenario de disputa cada vez mais internacionalizada, confrontam-
se também diferentes concep¢des de soberania. Apds defender a ingeréncia
norte-americana no Brasil, Flavio passou a associar a soberania ao combate ao
crime. Ao deixar a reunido com o ministro de Bukele, afirmou que o governo de
extrema direita de El Salvador foi responsavel por “implementar um dos maiores
e mais eficazes resgates de soberania e devolver a seguranga publica para o povo
deles”. Na mesma ocasido, reiterou sua defesa do super encarceramento: “Tem
pouco preso no Brasil, tinha que ter mais!”.

Ainda que tenha faltado a mais de 70% das reunides, Flavio também
transforma sua atuagdo a frente da Comissao de Seguranga Publica (CSP) do
Senado em vitrine politica. Como presidente da comissédo e relator, tem
conduzido a aprovacao de algumas propostas legislativas. Entre elas estao o
projeto de seu aliado Carlos Portinho (PL), senador pelo Rio de Janeiro, que
amplia o porte de armas para agentes publicos, e o PL 3.341/2025, aprovado
como aceno ao eleitorado feminino.

A tabela a seguir reune as relatorias mais recentes do senador na comissao:

Projeto de let | Tema Sintese Situacao

Autoriza o porte de arma de

PL publicos da Unido, dos|em 01/09/2026.
2.343/2025 estados e do DF. Uma | Encaminhado
(Autoria: Sen. | Porte de armas | emenda  aprovada  na | Comissao

Carlos comissao amplia o direito a | Constituicao
Portinho) membros da AGU e a|lJustica (CCJ)

procuradores estaduais e | Senado.

distritats.

fogo para  defensores | Aprovado na CSP

Eleva as penas para

PL homicidio e lesao corporal
. _ em 01/09/2026.
5.744/2023 | Endurecimento | cometidos contra
o ' o Segue para outras
(Originado penal autoridades publicas ou o
R comissdes
na Camara) agentes de segurangca no .
depois, para

exercicio da funcao.

Aprovado na CSP
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votacao
Plenario.
oL Prevé medidas de protecdo | Aprovado na CSP
Combate ao | contra o assédio sexual e | em 01/09/2026.
3.341/2025 o .
. assédio no | outros crimes contra a | Segue para
(Autoria: Sen. o .
transporte dignidade sexual | tramitagao
Augusta L . , . .
Brito) publico praticados em veiculos de | demais comissdes
rito
transporte publico. da Casa.

Além das propostas ja aprovadas, Flavio Bolsonaro e seus aliados atuam em
outras frentes na CSP para reforcar uma agenda de endurecimento penal que se
consubstancie em capital politico. Uma delas é o PL 2170/2023, que criminaliza
a incitacdo ou o induzimento a pratica de homicidio, lesdo corporal e ameaca em
locais publicos ou de perigo comum. A relatoria cabia originalmente a senadora
Professora Dorinha Seabra, mas Hamilton Mourdo, aliado proximo de Flavio,
assumiu a funcdo ad hoc durante a sessdo e garantiu a aprovacao de parecer
favoravel, na forma de texto substitutivo.

Em paralelo, Flavio Bolsonaro também conduz outras pautas de forte
apelo popular e armamentista, como o PL 3272/2024, que busca autorizar o porte
de arma de fogo para mulheres amparadas por medida protetiva de urgéncia.
Relator da proposta, o senador apresentou parecer integralmente favoravel a
autorizacdo. A tramitagdo, contudo, ainda nao foi concluida, pois a sessao
terminou ap6s um pedido de vista. Mesmo assim, Flavio mantém o projeto entre

suas principais bandeiras de seguranca publica em apelo ao eleitorado feminino.

Seguranga publica na reta final da disputa presidencial

Na reta final da campanha, no primeiro turno, a seguranga publica segue
sendo mobilizada a partir de um repertério moralizante sobre o crime. Nesse
contexto, os candidatos a Presidéncia tém investido em narrativas que associam
seus adversarios ao crime organizado. Flavio, em suas propagandas eleitorais,
tem enfatizado a suposta omissdo e incompeténcia do governo federal,
personificadas na figura de Lula. Por sua vez, Lula tem explorado as ligacdes de

Flavio com personagens como Adriano da Nébrega, ex-policial e miliciano morto
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em 2020, e Rodrigo Bacellar, ex-deputado e ex-presidente da Alerj que chegou a
ser preso sob acusag¢des de envolvimento com o Comando Vermelho.

Embora o governo petista tenha implementado a¢des concretas no campo
da seguranca publica, essas iniciativas tém ocupado um espaco secundario na
propaganda eleitoral, sem receber grande destaque. Em contraste, Flavio tem
conferido maior centralidade ao tema, apresentando sua atuacao na Comissao
de Seguranca Publica como uma credencial que o qualificaria para o exercicio da
presidéncia.

De modo geral, ainda que a seguranga publica seja mais frequentemente
explorada por Flavio do que por Lula, no atual momento das campanhas, ambos
os candidatos recorrem ao tema principalmente para direcionar criticas aos
adversarios, a0 mesmo tempo em que priorizam, em suas pegas publicitarias,

agendas e narrativas de carater mais positivo sobre suas proprias candidaturas.
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Seguranca publica na eleicao para o
governo do estado do rio de janeiro
em 2026: propostas, discursos e

impactos na corrida eleitoral

Ricardo Ribeiro Baldanza??

A seguranca publica ocupa posicao central na politica fluminense g, na eleicao
de 2026, tornou-se um dos principais eixos de diferenciacao entre os candidatos ao
Governo do Estado. A trajetéria recente do Rio de Janeiro ajuda a explicar essa
centralidade. Desde a redemocratizacao, sucessivas administracdes alternaram ou
combinaram politicas de repressdo, policlamento de proximidade, prevencéao,
controle territorial, inteligéncia e emprego de tecnologia. Na disputa atual, esse
legado reaparece em novas formulagdes: retomada de territérios, enfrentamento
financeiro das organizagbes criminosas, integracao entre policias, valorizacao
profissional, uso intensivo de dados e permanéncia do Estado em areas dominadas
por faccdes e milicias.

Este artigo analisa as propostas de Eduardo Paes (PSD), Douglas Ruas (PL) e
Anthony Garotinho (Republicanos), nomes que figuraram nas primeiras posi¢oes das
pesquisas recentes, e confronta seus discursos de seguranca com a evolucao das

intengdes de voto. A hipdtese sustentada é que a seguranca publica interfere na
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corrida eleitoral ndo apenas porque aparece nas promessas de governo, mas porque
organiza a agenda da campanha, orienta a forma como os candidatos procuram se
diferenciar e passa a integrar a disputa pela confianga do eleitor. Isso nao significa
afirmar que uma Unica fala sobre seguranga produza, isoladamente, determinada
variagdo percentual nas pesquisas; significa reconhecer que o tema condiciona

estratégias eleitorais e participa da dinamica competitiva da eleicao.

Eduardo Paes: coordenacgao institucional, inteligéncia e retomada territorial

Eduardo Paes tem apresentado a seguranca como prioridade imediata de
uma eventual administracdo estadual. Em entrevista a CNN Brasi, em 10 de
setembro, afirmou que a area seria uma "absoluta prioridade” e defendeu a
reorganizacao da conducgdo politica da seguranca em uma Unica Secretaria de
Seguranca Publica, preservando a autonomia orcamentaria e financeira das policias,
mas criando uma instancia capaz de coordenar Policia Militar, Policia Civil e demais
orgaos. Também propos uma forga-tarefa com Coaf, Receita Federal, Ministério
Publico e Policia Federal para atingir as estruturas financeiras e politicas ligadas ao
crime organizado (CNN BRASIL, 2026a).

A proposta combina gestao e acao territorial. Paes declarou que o Complexo
do Salgueiro, em Sao Goncalo, seria 0 primeiro territorio a ser recuperado por seu
governo, caso eleito, defendendo que a retomada seja seguida de presenca
permanente do Estado (CNN BRASIL, 2026b). O plano de governo registrado na
Justica Eleitoral, conforme sinteses publicadas durante a campanha, também prevé
operacOes permanentes para recuperar areas controladas por grupos criminosos,
combate financeiro a facgdes e milicias, metas para reducao de crimes violentos,
ampliagdo do treinamento policial, uso de cameras corporais, fortalecimento da
Patrulha Maria da Penha, novas vagas no sistema prisional e maior integragdo das
guardas municipais ao sistema estadual.

A agenda de Paes busca, portanto, combinar capacidade coercitiva com
planejamento, inteligéncia financeira, metas e coordenacdo institucional.
Politicamente, esse desenho é relevante porque impede que a pauta da seguranga
seja monopolizada por candidaturas identificadas com um discurso de maior
endurecimento. Mesmo partindo de uma posicao de lideranca nas pesquisas, Paes
passou a detalhar propostas de recuperacao territorial e combate ao crime
organizado, sinal de que a campanha considera a seguranca uma area decisiva para

sustentar competitividade eleitoral.
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Douglas Ruas: “Rio Seguro”, presenga permanente e valorizagao policial

Douglas Ruas estrutura seu programa em torno da seguranga publica. No
“Plano do Rio Real 2027-2030", apresentado a Justica Eleitoral, a segurangca é
definida como prioridade central do governo. O documento parte do diagnéstico de
perda de controle territorial e propde restabelecer a autoridade estatal com
inteligéncia, integragdo entre forcas de segurancga, valorizagdo dos profissionais,
tecnologia e presenga permanente. A formula politica do programa é direta: onde o
Estado entrar, devera permanecer.

O eixo "Rio Seguro” relne medidas como cameras de leitura de placas e
reconhecimento facial, drones, scanners de carga, operagdes integradas,
fortalecimento das investigagdes sobre lavagem de dinheiro e empresas de fachada,
recuperacao de bens do crime e integracao de bases de dados da Policia Militar,
Policia Civil e sistema penitenciario. Também prevé policiamento orientado por
manchas criminais, revisdao de metas e indicadores, ampliacdo do efetivo por
concursos e convocagao de aprovados, além de critérios técnicos para fungdes de
comando. Ha ainda propostas especificas para protecdo das mulheres, como
ampliacao das Delegacias de Atendimento a Mulher, Patrulha Maria da Penha e
monitoramento de medidas protetivas (PLANO DO RIO REAL, 2026).

Nas entrevistas de campanha, Ruas reforcou a recuperagdo de territorios
como objetivo central. Em sabatina da CNN, afirmou que pretende concentrar
esforcos em areas sob dominio do crime organizado. Sobre cameras corporais,
declarou que decisdes judiciais devem ser cumpridas e que agentes que interferirem
no funcionamento dos equipamentos devem ser punidos, embora tenha criticado
seu uso como instrumento de perseguicao aos policiais (CNN BRASIL, 2026¢; 2026d).
Sua candidatura procura associar seguranca a autoridade, respaldo ao trabalho
policial, tecnologia e inteligéncia, formando uma identidade programatica muito
clara em torno do tema.

Essa centralidade ajuda a compreender por que a seguranga possui relevancia
especial na trajetdria eleitoral de Ruas. O candidato ndo apresenta a area como um
capitulo entre diversos outros, mas como condicdo para desenvolvimento
econdmico, funcionamento dos servigos publicos e liberdade cotidiana. Assim, sua
imagem eleitoral é construida de forma fortemente vinculada ao enfrentamento da
criminalidade e a retomada da presenca estatal, o que torna a seguranca uma das

principais chaves para interpretar seu crescimento durante a campanha.
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Anthony Garotinho: “Bope 2.0" e ocupagao prolongada

Anthony Garotinho também colocou a seguranca entre os principais temas
de sua candidatura. Sua proposta de maior repercussao foi a criagdo do chamado
"Bope 2.0", forca que, segundo o candidato, teria cerca de cinco mil policiais e atuaria
de forma permanente em territérios dominados por organiza¢des criminosas. Em
entrevista a CNN Brasil, em 9 de setembro, Garotinho afirmou que o modelo buscaria
substituir operacdes pontuais, nas quais as forcas entram e deixam as comunidades
pouco tempo depois, por uma ocupacao prolongada. A Policia Civil teria papel
relevante na produgdo de inteligéncia para localizar armas, drogas e alvos
procurados (CNN BRASIL, 2026e).

A campanha também divulgou o programa "Quero o Meu Rio de Volta”,
combinando atuagdo do Bope e da Policia Civil, apoio de forcas federais no cerco as
areas e projetos sociais. A proposta, portanto, procura articular ocupagao territorial,
investigacao e permanéncia do Estado. Esse posiclonamento chama aten¢éo quando
comparado ao primeiro governo de Garotinho, entre 1999 e 2002, periodo em que
fol implantado o Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE), associado
a uma logica de policiamento de proximidade. Em 2026, embora a ideia de presenca
permanente continue presente, o discurso ganhou maior énfase no emprego de
forgas especializadas e no enfrentamento direto de facgdes e milicias.

A candidatura, porém, passou a conviver com uma variavel adicional. Em 11
de setembro, o TRE-RJ indeferiu, por unanimidade, o registro de Garotinho por
auséncia de condicao de elegibilidade e configuragdo de causa de inelegibilidade,
decisdo da qual cabe recurso ao TSE (TRE-RJ, 2026). A controvérsia juridica interfere
na leitura de seu desempenho eleitoral, mas ndo elimina a importancia programatica
de sua candidatura: a propria escolha de uma proposta de forte visibilidade na area
de seguranca confirma que o tema funciona como instrumento de posicionamento

e diferenciacao na disputa pelo governo estadual.

Evolugdo das pesquisas e a seguranga como eixo da competicao eleitoral

A evolucao das pesquisas revela dois movimentos simultaneos: a manuteng¢ao
de Eduardo Paes na lideranca e o crescimento de Douglas Ruas. Na Quaest divulgada
em 27 de julho, Paes aparecia com 38% das intencGes de voto, enquanto Ruas e
Garotinho tinham 10% cada. Em 25 de agosto, Paes registrou 37%, Ruas avancou

para 14% e Garotinho caiu para 7%. Na rodada divulgada em 8 de setembro, Paes
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chegou a 39%, Ruas a 18% e Garotinho a 8%. Dentro da mesma série, portanto, Ruas
avangou oito pontos em aproximadamente seis semanas, enquanto Paes
permaneceu em patamar relativamente estavel (CNN BRASIL, 2026f; UOL, 2026; CNN
BRASIL, 2026q9).

Anthony
Levantamento Eduardo Paes Douglas Ruas )
Garotinho
Quaest — 27/07 38% 10% 10%
Datafolha -
41% 19% 9%
21/08
Quaest — 25/08 37% 14% 7%
Quaest — 08/09 39% 18% 8%
Datafolha -
43% 25% 10%
11/09

Tabela 1 - Evolucao recente das intengdes de voto. Fontes: Quaest e Datafolha.

O Datafolha permite observar a mesma direcdo geral, embora ndo deva ser
comparado mecanicamente com a Quaest por utilizar metodologia e datas de campo
proprias. Em 21 de agosto, Paes tinha 41%, Ruas 19% e Garotinho 9%. Em 11 de
setembro, Paes registrou 43%, Ruas 25% e Garotinho 10%. A distancia entre Paes e
Ruas caiu de 22 para 18 pontos no intervalo entre as duas rodadas. O instituto
também registrou crescimento de Ruas entre eleitores bolsonaristas, de 33% para
48%, enquanto Paes ampliou seu apoio entre petistas, de 59% para 65% (FOLHA DE
S.PAULO, 2026a; 2026b). Esses dados mostram que fatores ideoldgicos e partidarios
também interferem no movimento das pesquisas.

Ainda assim, a seguranca publica participa diretamente da estruturagdo dessa
competicao. Os trés candidatos analisados passaram a apresentar propostas de
retomada territorial, enfrentamento de faccbes e milicias e fortalecimento da
capacidade estatal. Paes aprofundou seu discurso sobre unificacdo da gestao e
inteligéncia financeira; Ruas transformou o "Rio Seguro” no eixo inicial e prioritario
de seu plano; Garotinho langou o "Bope 2.0" como proposta de grande visibilidade.
Quando candidaturas com trajetorias e bases politicas distintas convergem na
necessidade de oferecer respostas especificas para o mesmo problema, isso revela
que o tema possui valor eleitoral e condiciona a forma como os concorrentes se
posiclonam.

No caso de Ruas, hd ainda uma associacdao temporal relevante: seu

crescimento ocorreu no periodo em que sua candidatura ganhou exposicéo e
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intensificou uma mensagem centrada em ordem, retomada territorial, valorizagdo
policial e permanéncia do Estado. Essa coincidéncia ndo autoriza afirmar que a
seguranga, isoladamente, produziu cada ponto percentual de crescimento.
Entretanto, permite sustentar que o tema integra a explicacao politica do avango do
candidato, especialmente porque sua identidade programatica esta fortemente
vinculada a ele. Da mesma maneira, 0 movimento de Paes de detalhar propostas de
seguranca pode ser compreendido como resposta competitiva a importancia que a
area adquiriu na campanha.

A influéncia da seguranca sobre a corrida eleitoral, portanto, ndo deve ser
medida apenas perguntando se uma proposta especifica transferiu votos de um
candidato para outro. Ela se manifesta também na agenda: os concorrentes
selecionam o tema para propaganda, entrevistas e debates; elaboram propostas
destinadas a demonstrar autoridade e capacidade de gestado; e procuram ocupar
diferentes posi¢des dentro de uma mesma preocupacao social. A seguranca publica
interfere na eleicdo precisamente porque ajuda a definir o terreno em que os

candidatos competem.

Consideragées finais

A disputa pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em 2026 evidencia que
a seguranga publica deixou de ser apenas uma politica setorial para assumir fungdo
estruturante na competicao eleitoral. Eduardo Paes, Douglas Ruas e Anthony
Garotinho apresentam respostas diferentes, mas todos tratam a recuperacao de
territérios, o enfrentamento das organizacdes criminosas e o fortalecimento da
capacidade estatal como questdes centrais. Paes enfatiza coordenacéao institucional,
inteligéncia financeira e metas; Ruas apresenta um programa organizado em torno
da seguranca, com tecnologia, valorizacdo policial e presenga permanente;
Garotinho propde uma forca especializada para ocupacao prolongada, articulada a
inteligéncia da Policia Civil.

As propostas também mostram que o antigo movimento pendular entre
repressdo e prevencdo se tornou mais complexo. Mesmo as agendas de maior
endurecimento incorporam atualmente tecnologia, integracgao, inteligéncia, gestdo
por indicadores e acdes de prote¢do social. A disputa ja ndo se resume a escolher
entre reprimir ou prevenir, mas envolve diferentes modelos para recuperar
territérios, reduzir o financiamento das organizagdes criminosas, aumentar a

capacidade investigativa e tornar permanente a presenca do Estado.
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As pesquisas reforcam a relevancia eleitoral dessa agenda. Paes mantém a
liderancga, enquanto Ruas apresentou crescimento consistente tanto na série Quaest
quanto no Datafolha. Outros fatores — como alinhamentos partidarios, polarizagdo
nacional, exposicao de campanha e, no caso de Garotinho, sua situacao juridica —
também influenciam o comportamento do eleitor. Ainda assim, o fato de os
principais concorrentes concentrarem parte significativa de seus programas e
discursos na seguranca demonstra que o tema interfere efetivamente na corrida
eleitoral. Sua influéncia aparece na definicdo das prioridades da campanha, na
construcao da identidade dos candidatos e na disputa por credibilidade diante de
um eleitorado para o qual violéncia, controle territorial e capacidade de atuagdo do

Estado permanecem questdes decisivas.
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As concepc¢des de Estado nos planos
de governo de Lula e de Flavio

Bolsonaro

Rodrigo Wrencher Cosenza®

As eleicdes de 2026, representadas nesse texto pelas campanhas de Luiz
Inacio Lula da Silva e de Flavio Nantes Bolsonaro, colocam em confronto duas
concepgdes antagOnicas sobre o papel, o tamanho e a forma de atuacdo do
Estado brasileiro. De um lado, o plano intitulado "Diretrizes para o Programa de
Transformacao do Brasil", associado ao presidente Lula. De outro, o documento
"Diretrizes Plano de Governo 2027-2030", associado ao senador Flavio Bolsonaro.

A comparacao dos textos revela diferengas sensiveis em trés dimensdes:
concepcao de Estado, gestdao da administracdo publica e oferta de servigos
publicos.

A analise dos programas de governo, centrada nessas dimensdes,
pretende entender a disputa eleitoral para além das disputas palacianas, mas a
disputa do Estado brasileiro e a quais classes e franjas sociais cada programa

apresenta e busca atender.

23 Doutorando em Ciéncias Sociais pela UFRRJ, Mestre em Politicas Publicas e Formacdo
Humana pela UERJ, licenciado em Historia pela UVA.
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A concepcao de Estado: indutor versus subsidiario

O plano de governo de Lula se estrutura em torno da ideia do que pode
ser entendido como um Estado Indutor, Planejador e de algum resgate da ideia
de Bem-Estar Social. Nesse modelo, o Estado ndo é apenas regulador, mas
agente ativo do desenvolvimento. O texto defende a ampliagcdo da capacidade
de planejamento estratégico e de investimento publico para impulsionar trés
frentes: infraestrutura, reindustrializacdo, por meio da politica Nova IndUstria
Brasil, e transicdo ecoldgica.

Para isso, propde o uso do poder de compra governamental e o
fortalecimento de instrumentos como empresas estatais estratégicas, citando a
Petrobras, e bancos publicos, como indutores de crescimento tecnoldgico e
industrial. Essa visdo econdmica esta vinculada a uma visdo social: o Estado como
sustentaculo do bem-estar, responsavel por universalizar direitos fundamentais
gratuitos como SUS, educagdo publica, moradia e assisténcia social, e por
combater desigualdades estruturais de renda, raga e género.

O documento também propde um modelo de soberania
multidimensional, que engloba soberania alimentar, energética, digital,
industrial, cientifica e geopolitica, e defende a democratizacdo do orcamento
publico por meio de canais de participagdo social como o Planejamento
Plurianual (PPA) participativo e conselhos setoriais. Hd uma tomada de posicao,
ja no comego do plano, que situa a proposta de Lula num polo oposto ao de
Flavio quando diz que "Nossa tarefa é derrotar o projeto liberal-conservador
para seguir construindo um Brasil popular, democratico, soberano e justo."
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2026, p.7)

O plano de governo de Flavio Bolsonaro parte da premissa de um Estado
liberal, conservador, eficiente e subsidiario. O proprio texto se autodefine como
uma "alternativa liberal, conservadora, reformista e corajosa” (PARTIDO LIBERAL,
2026, p.12), estruturada em torno de uma defesa da liberdade, da familia, da
propriedade privada, dos valores cristédos e do livre mercado. Vale destacar que
ele se apresenta abertamente como reformista, ou seja, com o claro intento de
mudanca mais profunda do Estado.

No modelo defendido por Bolsonaro, o Estado deve se concentrar em

suas fungdes essenciais e "parar de atrapalhar quem trabalha" (PARTIDO LIBERAL,
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2026, p.12). A funcao social é descrita pela formula "da protecdo a autonomia”
(PARTIDO LIBERAL, 2026, p.42). Os programas sociais sao concebidos ndo como
politica permanente, mas como ponte temporaria para a superagao da pobreza
por meio do trabalho, do crédito e da conquista de patrimonio. O objetivo
declarado é reduzir a dependéncia estatal.

No campo econémico a pretensdao é do Estado deixar de atuar como
empresario para atuar como regulador e coordenador. O plano prioriza parcerias
publico-privadas, concessoes, desregulamentacao e privatizacdes definidas em
um Programa Nacional de Desestatizacdo. Essa diretriz € sintetizada no lema
"Mais Brasil e menos Brasilia", que propde descentralizacao, fortalecimento da
autonomia municipal e revisdo do pacto federativo. Outro ponto central é o
enxugamento da maquina, com a proposta de um "Tesourago" nos gastos, corte
de no minimo 10 ministérios e reducao de cargos comissionados, combinado
com rigor fiscal e foco da atuagdo estatal na seguranca publica ostensiva e na

aplicagao da lel

Administracdo publica e gestdo: valorizagao do funcionalismo versus corte e
profissionalizagao técnica

As diferencas de concepcdo se traduzem em modelos distintos da
administragdo publica. O plano de Lula associa modernizacao a valorizacao do
servidor publico, com reestruturacao de carreiras e reabertura da Mesa Nacional
de Negociagdo Permanente com os servidores.

Na dimensdo de controle, propde fortalecer érgaos de controle e o Plano
de Integridade e Combate a Corrupcao, com evolugdo do Portal da Transparéncia
com uso de inteligéncia artificial. Os dados publicos sdo tratados como ativos
estratégicos sob soberania nacional, na proposta de uma Base de Dados do Brasil.
Para ganho de eficiéncia, aposta no compartilhamento de servigos de suporte
entre ministérios nas areas de gestdo de pessoas, orcamento e contratagoes.

O plano de Flavio Bolsonaro propde uma agenda de corte e de
blindagem técnica. Além do Tesouraco e da Reforma Administrativa, prevé a
eliminagdo de penduricalhos e supersalarios. Para estatais, agéncias reguladoras
e fundos de pensao, defende nomeacao estritamente técnica por critérios de

mercado, com fortalecimento da Lei das Estatais e fim de indica¢des politicas.
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Na desburocratizagcdo, propde um amplo "revogaco regulatorio” (PARTIDO
LIBERAL, 2026, p.27) para eliminar o que entende como normas obsoletas e

defende uma agenda de reformas politicas e judiciarias.

A oferta de servigos publicos: universalizagao direta versus digitalizagdo e
vouchers

No terceiro eixo, o contraste aparece na forma de como realizar a entrega
de servigos publicos ao cidadao. O plano de Lula trata SUS, educagéo publica,
SUAS e seguranga publica como direitos universais gratuitos e deveres
inalienaveis do Estado. A estratégia de modernizagdo passa pela universalizagdo
de servicos digitais na plataforma http://Gov.br, mas vinculada a uma Politica
Nacional de Letramento Digital e a criacdo de um Conselho Nacional pela
Soberania Digital, para evitar exclusao digital.

A gestdo é pensada na logica da cooperacao federativa entre Unido,
estados e municipios para reduzir desigualdades regionais na oferta de servigos
e garantir direitos.O plano de Flavio Bolsonaro tem como meta a digitalizagdo de
100% dos servicos federais no modelo digital by design, com identidade digital
Unica no http://Gov.br e objetivo de eliminar filas em servicos como INSS,
cartorios e postos de saude. A inovagao viria, segundo o plano, do uso intensivo
de inteligéncia artificial e assistentes virtuais, como a assistente ClarlA, para
antecipar demandas e direcionar beneficios.

Para ampliar a oferta, propde complementar a rede publica com a
contratacdo de consultas e exames na rede privada em horarios ociosos e a
utilizacao de vouchers quando ndo houver vagas na rede publica, com mengéo a
voucher-creche e voucher educacional, ou seja, repasse do fundo publico para

que entes privados realizem os servigos.

Conclusao

Em sintese, os planos de governo oferecem ao eleitor duas respostas
diferentes a mesma pergunta: o que o Estado deve fazer. A proposta associada a
Lula amplia a area de acao do Estado como planejador, investidor e garantidor
direto de direitos universais, usando estatais, bancos publicos, empresas publicas

e participagdo social como ferramentas centrais.
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A proposta associada a Flavio Bolsonaro reduz o perimetro direto do
Estado, concentrando-o em seguranca e regulagao, transferindo para o mercado,
via concessdes e privatizagdes, e para os municipios a execucao de politicas, e
redesenhando programas sociais como instrumentos transitorios para dar
condi¢bes de autonomia.

A escolha se da entre a proposta de um Estado indutor e que busca uma
espécie de bem-estar social e um Estado subsidiario, enxuto e descentralizado.
Assim se constitui o eixo central do debate programatico para 2026 e coloca a

questdo da polarizacao também nos projetos distintos para o Brasil.
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Mais policia, menos prevencao: a
violéncia contra a mulher nas sabatinas

presidenciais

Samara Ruzza Som Luciano?*

As sabatinas eleitorais sao momentos relevantes de observacdo das
estratégias  discursivas  mobilizadas  por candidaturas  presidenciais,
especialmente quando temas socialmente sensiveis passam a ocupar posicao
central na agenda publica. No contexto recente, a violéncia contra a mulher e o
feminicidio emergem como pautas de forte apelo eleitoral, também pela
capacidade de correlacionar disputas mais amplas em torno de segurancga publica
e direitos das mulheres, bem como das politicas de prevencdo e do
reconhecimento das desigualdades de género como dimensdo estruturante da
vida social.

Este boletim, portanto, tem as sabatinas dos presidenciaveis como objeto de
analise e discute os sentidos politicos atribuidos a violéncia contra a mulher no
debate eleitoral. Ao observar as respostas de candidatos questionados
diretamente sobre o tema, busca-se investigar como a pauta tem sido

mobilizada.

24 Formada em Administracdo Publica, Mestra em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
e Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
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Vé-se que no debate, existem promessas voltadas para a eficiéncia estatal, a
expansdo de mecanismos de controle da violéncia, mas no geral, ndo existem
propostas preventivas capazes de enfrentar as bases estruturais da desigualdade
de género. Nesse sentido, a hipotese que norteia este boletim é de que a
incorporacao da pauta da violéncia contra a mulher nas elei¢cdes de 2026 revela
a popularizacdo da agenda e sua captura por enquadramentos atrelados a

seguranca publica.

As sabatinas dos presidenciaveis: entre drones e gafes

Durante as sabatinas realizadas pela Rede Globo por meio do Jornal Nacional,
na ultima semana do més de agosto, a tematica da violéncia contra a mulher foi
tema de perguntas em quase todas as entrevistas.

Na primeira oportunidade de comparacao de falas de todos os candidatos
mais bem posicionados - considerando que nos ultimos debates promovidos
pela televisdo aberta -, os candidatos Luiz Inacio Lula da Silva e Flavio Bolsonaro
optaram pela auséncia.

Nesta oportunidade, as entrevistas dos candidatos Romeu Zema (NOVO)
Augusto Cury (AVANTE) e Renan Santos (Missao) foram os Unicos a serem
sabatinados de forma direta acerca da tematica. Houve repercussdao midiatica
negativa do candidato Romeu Zema ao responder a pergunta sobre o combate
ao feminicidio onde ele afirmou “Possuo diversos programas contra as mulheres”,
trecho que se tornou viral de forma rapida, abrindo precedente para a
constatacao de que de fato a tematica é popular. Ainda, o candidato reforcou o
investimento em Delegacias Especializadas e Centros de Referéncia (G1, 2026).

Outra resposta que obteve uma forte repercussao midiatica foi a de Augusto
Cury, que prop0s a utilizacao de aplicativos de georreferenciamento e drones
que atuariam junto com as forcas policiais (UOL, 2026).

J& o candidato Renan Santos, fol questionado sobre a baixa
representatividade feminina no seu partido e defendeu que seria atribuicdo das
policias estaduais o combate a violéncia contra a mulher e ao feminicidio, e que
o papel do governo federal, caso fosse eleito, seria estabelecer um programa de

metas para a mensuracdo da efetividade no combate dos casos (G1, 2026).
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Os trés candidatos responderam perguntas sobre o aumento da incidéncia do
feminicidio e propostas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, dentre os
trés ha um aspecto em comum: a priorizagdo de agdes reativas e com apoio das
forgas policiais no combate ao problema.

Tal fato corrobora com a premissa ja apresentada no boletim anterior: a
percepcao politica e ideoldgica do eleitorado feminino € majoritariamente
centrada em uma espécie de tutela acerca da sua cidadania, reproduzindo
padrdes de desigualdade de género estruturais.

As limitacdes quanto a promocao de medidas preventivas com relacdo a
violéncia contra a mulher, sdo, na verdade, um reflexo de uma politica formada
primordialmente a partir de uma perspectiva androcéntrica, que atua como
principal filtro de formulacdo de solugdes. Isto é o debate feminista sobre
violéncia de género como perde for¢ca no ambito politico-eleitoral na medida em
gue este momento expde as dinamicas de hierarquia social.

Reafirmando essa hipétese, o candidato Flavio Bolsonaro (PL) tem como
proposta de governo a reducdo de maioridade penal e a castragdo quimica para
acusados de violéncia sexual e aumento de pena para casos de feminicidios.
Seguindo o tom punitivista dos outros candidatos, porém importante destacar a
énfase em métodos mais violentos de suposto combate ao problema (ESTADAQ,
2026).

Nestes discursos, se nota que o que ha de comum nas proposicdes é o
endurecimento penal em casos de violéncia de género. Desta forma o debate
conservador acerca da seguranga publica possui semelhancas: a comecar pelo
estabelecimento de uma determinada légica de enfrentamento ao crime.
Constitui um processo de diferenciacdo por meio da oposigao politica e, ao fim
ultimo, de desumanizacao de um individuo que comete um crime, corroborando
a ideia de que nestes casos medidas extremas de puni¢do seriam viaveis, uma vez
gue o criminoso seria um elemento irrecuperavel.

Medidas punitivistas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher
evidenciam uma intersecgdo entre o apelo eleitoral da tematica com o debate
acerca da seguranga publica. Nos estudos da criminologia feminista ja

consideram esse discurso atrelado a total confianca nos sistemas penais e
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judiciario como prejudiciais a um projeto emancipatério no que concerne a
cidadania feminista.

Diversas autoras consideram que o sistema penal muitas vezes acaba por
‘revitimizar’ e reproduzir desigualdades, em vezes apropriando-se de discursos
patriarcais e punitivistas como a Unica solucao viavel politicamente (MENDES,
2014, 2024; CAMPQOS, 2011). Esta interseccao promovida por um ideal politico-
ideolégico majoritariamente ligado ao conservadorismo, posiciona o
antifeminismo como principal tatica de distincao do atual governo do presidente

Lula.

Conclusao

As sabatinas evidenciam que a violéncia contra a mulher tem sido mobilizada
eleitoralmente sobretudo a partir de respostas punitivistas, centradas na
repressao e na atuacao policial, em detrimento de uma abordagem estrutural e
preventiva. A auséncia de propostas voltadas a transformacao das desigualdades
de género reforca a permanéncia de uma légica politica que reconhece o
problema, mas ainda encontra solu¢des para além dos marcos tradicionais da
seguranca publica, além de se afastar de uma epistemologia feminista da
violéncia de género.

A analise das entrevistas realizadas no Jornal Nacional permite identificar
como diferentes candidaturas incorporam essa pauta a seus repertérios politicos,
frequentemente associando o enfrentamento da violéncia de género a respostas
de carater repressivo, policialesco e tecnocratico.

Ainda que o reconhecimento publico do problema representa um
deslocamento importante em relacdo a invisibilizagdo historica da violéncia
contra mulheres, a centralidade atribuida a solucdes imediatistas evidencia os
limites de uma formulagdo politica que tende a tratar a violéncia como questao
de “policia” e ndo como expressdo de relagdes sociais atravessadas por
hierarquias de género, poder e cidadania.

Dessa forma, compreender a violéncia contra a mulher exclusivamente pela
chave da seguranca publica significa restringir um fendmeno social complexo aos
limites da repressao estatal e da punicao individualizada. Embora politicas de

protecdo, investigacdo e responsabilizacdo sejam indispensaveis, elas nao
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substituem a necessidade de enfrentar as condicOes estruturais que sustentam a
violéncia de género, como a desigualdade no acesso a cidadania, a naturalizacao
da tutela sobre os corpos femininos e a permanéncia de hierarquias patriarcais
nas instituicdes.

Por fim, ao deslocar o debate para solu¢des predominantemente policiais,
as candidaturas analisadas reforcam uma gramatica de algumas divergéncias no
ambito do debate acerca da justica penal, mas pouco avanga na construgdo de

politicas preventivas, emancipadoras e orientadas por uma perspectiva feminista.
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O caminho até a campanha

Igor de Carvalho Soares Magalhdes?

Enquanto presidente em exercicio, Lula encarou o tema sempre sem
esconder de qual lado estaria. Quando o Projeto de Lei Antifacgdo fora proposto
em 2025, o chefe do Executivo e a base governista fora amplamente contra,
entendendo o que significaria a alteragdo legislativa. A medida ganhou félego
nas discussdes politicas nacionais, tracionando figuras da direita e extrema direita
nacionais. Entretanto, as Casas Parlamentares descartaram quaisquer alteracdes
promovidas pelo projeto de lei, no sentido de reclassificar as fac¢des criminosas
Embora muito do Projeto tenha sido aproveitado no texto final, a classificacao
permanecer intacta fol vista como vitéria do Governo no legislativo, e uma
derrota substancial da oposicao.

Em alguma escala, motivado pelas interferéncias dos partidarios do ex-
presidente Bolsonaro (que ainda ndo havia definido seu sucessor politico oficial
para as disputas de 2026, o presidente americano Donald Trump, ao lado de seu
secretario Marco Rubio, decidiu por iniciar um movimento institucional para
classificar o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital como fac¢des
criminosas terroristas, o que implicaria num poder amplo de intervencao
americana, nao somente frente as atividades financeiras dos grupos, mas

implicando numa possivel intervencao de seguranca em solo brasileiro.

25> Mestrando em Ciéncias Sociais (PPGCS-UFRRJ)
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Antes de iniciar a campanha oficialmente, Lula ja havia se manifestado
amplamente contra qualquer medida intervencionista partindo do lado
americano do globo, inflamando seu discurso com os ditames da soberania
nacional e da autonomia e autossuficiéncia para combater o crime organizado
em solo nacional, argumentando que ndo havia interesse genuino do governo
americano em combater o crime organizado. Os apoiadores do presidente
brasileiro também ensejaram seu discurso, aduzindo que qualquer interesse
americano era subterfugio para uma investida contra os recursos brasileiros, de

forma desleal e predatoria.

Lula na campanha atual

No dia 18 de setembro de 2026, Lula esteve em evento no Rio de Janeiro,
falando sobre seguranca publica e agdes integradas de seguranga. Ao comentar
o tema, Lula reafirma a posicdo de campanha ndo alinhada com a classificacao
das facg¢Oes criminosas como organizagdes terroristas, e comentou o viés politico
e econdmico que tal classificacdo possui e como os Estados Unidos lucram com
tal classificagdo. O candidato a reeleicao foi muito enfatico ao exemplificar o que
seria considerado terrorismo (salientando, na percepcao do autor, a posicao
constitucional que ja classifica os atos via Lei Antiterrorismo), citando o ato
golpista do 8 de Janeiro e suas condenagdes por abolicao violenta do estado

democratico de direito.

"Nos precisamos ganhar do crime organizado. E eu ndo aceito a ideia
de que as fac¢des bandidas sdo terroristas, como diz o [Donald]
Trump. Quando o Trump fala em terrorismo, ele fala em terrorismo de
Estado, ele ndo fala da luta e da briga pelo poder. Quem fazia isso? O
Bolsonaro tentando dar o golpe no 8 de Janeiro. Isso é terrorismo,
pensando em matar Lula, Alckmin e até o Alexandre de Moraes. Isso
é terrorismo de Estado".

Ainda, Lula citou os interesses praticos e econdmicos que o governo

americano teria:

"0 petréleo [da Margem Equatorial] parece que é de melhor qualidade.
Entdo, nds temos que tomar conta disso [...], porque o Trump esta at
atrés de minerais criticos, petréleo, terras raras. Nao! Isso daqui é nosso.
Como vamos controlar 18 mil quildbmetros de fronteira sem
investimento?”
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O ponto sensivel quanto a questdo do controle da cadeia produtiva e
extrativa de terras raras estd sendo amplamente debatido, com a posicao
governista sendo favoravel ao controle estatal dos recursos, opondo-se ao
interesse americano de controlar a parte industrializada da cadeia produtiva que
agrega valor ao produto final.

As posicoes governistas sempre foram bem claras quanto ao tema, ndo
sofrendo mutabilidade durante o periodo de aproximacao do processo eleitoral.
O principio argumentativo que defende a nao classificacdo € um dos motes da
campanha de reelei¢cao do presidente Lula, defendendo a soberania do Estado
brasileiro frente a pressdes internacionais e intervencionistas, sobretudo as
pressoes que utilizam assuntos de seguranca como pretexto para a entrada de
agentes estrangeiros, civis ou militares, que tomam proveito da fragilizacdo da
estrutura social e publica para proveito financeiro, cenario amplamente repetido

desde a Guerra Fria e seu fim, sendo sucedido pela Guerra ao Terror.

A toada da oposicao

Como é a oposicao da ala direita/extrema-direita quem puxou o tema para
o holofote nacional, os discursos e campanhas nesse sentido tem sido na direcao
contrario ao candidato governista, defendendo uma forte intervengdo externa
sob a tutela do discurso do enfrentamento das fac¢bes criminosas nacionais,
aumentando a verbalizacdo da politica denominada "Guerra as Drogas”.

O candidato Flavio Bolsonaro frequentemente ataca Lula por sua posicao,
fazendo ilagdes de possiveis aliancas e leniéncias ao crime organizado. Tais falas,
0 posicionamento de campanha e a estrutura argumentativa do candidato, sao
veementemente contra todo o posicionamento do presidente Lula, ignorando
completamente quaisquer outros candidatos e posicionamentos legislativos
nacionats, apostando numa conexdo internacional e alinhamento de interesses
com os de Donald Trump.

Flavio, em seus discursos, recorrentemente faz ilacbes de que Lula seria
“pai e mae” das fac¢Oes criminosas brasileiras, que estaria mancomunado com
elas e de que seria beneficiario eleitoral das zonas controladas por tais

organizagOes. A proposta de Flavio é pela classificacao terrorista das faccoes,
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insistindo num combate ostensivo e belicoso, territorial, contra a atividade
criminosa, bem como a leniéncia quanto a atividade de seguranca estrangeira
frente ao poderio das organizagdes. Ndao somente do ponto de vista
organizacional, com o rastreio financeiro das rotas comerciais ilegais, mas bem
como a esperan¢a de uma intervencao mais direta e conjunta no combate a
atividade criminosa.

A oposigao, de forma geral, se demonstra amplamente contra qualquer
posicdo governista, mas é na figura de Flavio que o discurso se alinha com
politicas factiveis e realizaveis, abarcando a conjuntura da politica internacional.
Embora os discursos de seguranga publica de outros candidatos insinuem uma
combatividade ostensiva e violenta da mancha criminal, os planos e propostas
de governo tem pouca aplicabilidade diante da atuacdo do executivo nacional,

independente de disputas e reformas legislativas e constitucionais.
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Agenda ambiental nas eleicbes de
2026: entre urgéncia da crise climatica
e a participacgao silenciosa da pauta nas

disputas eleitorais

Leticia Nunes Berto?®

A analise parte da hipotese de que a pauta ambiental ganhou espaco na
politica brasileira, mas também mudou de significado ao longo do tempo, por
diferentes tipos de apropriacdo da pauta. O meio ambiente ja ndo aparece
somente como uma agenda ligada a preservacdo de florestas ou a atuagdo de
grupos ambientalistas. Em diferentes disputas eleitorais, o tema é associado a
desenvolvimento econOmico, produgdo agropecuaria, infraestrutura, energia,
adaptacdo as mudancas climaticas, gestdao de recursos naturais e direitos

territoriats.

Nos programas analisados, a agenda ambiental aparece associada a
conservagdo e a redugdo das emissdes, mas também a competitividade
econOmica, a seguranca energética, a infraestrutura, a mineragdo, ao
agronegocio e a gestao de riscos. Entre povos indigenas e quilombolas, o tema
aparece principalmente relacionado a protecdo dos territorios, aos direitos
coletivos e a participacao nas decisdes sobre o uso dos recursos naturais. Os
dados reunidos até setembro confirmam parte importante da hipétese. A pauta

ambiental esta presente em diferentes campos politicos e em diferentes niveis da
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disputa eleitoral, mas sua incorporacao ocorre de formas bastante desiguais. Na
campanha presidencial, o tema tem pouco espaco e, em alguns programas,
praticamente desaparece. Nos estados, nas disputas legislativas e entre
candidaturas de povos tradicionais, ele aparece ligado a problemas mais

concretos e diretamente relacionados ao territorio.

Este boletim acompanha a presenca da agenda ambiental nas elei¢des de
2026 e da continuidade ao levantamento realizado no boletim anterior, que
identificou a ampliacdo da pauta ambiental nas elei¢des brasileiras entre 2010 e
2022. Nesta etapa, o objetivo é observar como os atores politicos estdo

incorporando o tema as suas propostas e quais sentidos atribuem a ele.

Foram analisados os planos disponiveis no DivulgaCandContas, estudos
do Observatério do Clima e da Politica por Inteiro, movimentacdes do Congresso
e do Executivo e reportagens da Agéncia Brasil, Agéncia Camara, RFl e UOL.
Também fol considerada a pesquisa realizada pelo Instituto Ipsos a pedido do
Observatorio do Clima sobre a percepcao dos brasileiros em relagdo as mudancas

climaticas.

O primeiro dado que ajuda a entender o cenario eleitoral é a distancia
entre a preocupacao da populagdo e o espaco que o tema ocupa na campanha.
A pesquisa Ipsos mostra que 91% dos entrevistados consideram importante que
os candidatos apresentem propostas para enfrentar as mudangas climaticas. Para
62%, o tema é muito importante. Ao mesmo tempo, quando os entrevistados
apontam os principais problemas do pais, as mudancas climaticas aparecem em
nono lugar, com 19% das menc¢des. Seguranca publica, custo de vida, violéncia
contra as mulheres e salude publica aparecem a frente. Essa diferenca ajuda a
explicar a posicao da agenda ambiental na eleicdo presidencial. Existe demanda
social por propostas, mas o tema disputa espaco com problemas percebidos
como mais imediatos. Por isso, as campanhas podem reconhecer a importancia

do clima sem transforma-lo em uma das principais bandeiras da disputa nacional.

A forma como os candidatos tratam o assunto também varia bastante.
Alguns incorporam o clima a uma estratégia ampla de desenvolvimento e

transicdo econOmica. Outros tratam principalmente dos efeitos dos eventos

1109

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatodrio
Politico e Eleitoral

extremos, da infraestrutura e da defesa civil. Ha ainda programas que relacionam
meio ambiente a producao, competitividade, mineracdo e energia. Em outros

casos, a questdo climatica sequer aparece de maneira significativa.

Os planos de governo dos principais candidatos a Presidéncia mostram
que a disputa ambiental comega pela prépria definicdo do problema. O PT e o
PSD apresentam as formulacSes mais transversais entre os seis programas
analisados. No caso de Lula, a agenda climatica esta ligada a nova Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NCDs), a reducdo do desmatamento, a transicao
energética e a articulagdo entre governo, setor privado e sociedade civil. Caiado
relaciona clima a resiliéncia, seguranca energética, desenvolvimento regional,
instrumentos econdmicos e competitividade. Lula trata o clima como uma
questdo que deve atravessar diferentes politicas publicas e compromissos
internacionais. Caiado aproxima o tema da capacidade econdmica do pais e da
adaptacdo da producdo a novas exigéncias ambientais. Em ambos os casos, o
meio ambiente € conectado a uma discussao mais ampla sobre desenvolvimento,

mas os instrumentos e prioridades sao diferentes.

O programa do Novo trata os eventos extremos principalmente como uma
questdo de gestdo de riscos. O plano de Flavio Bolsonaro apresenta medidas
relaclonadas a infraestrutura fisica, Defesa Civil, barragens, reservatorios e
drenagem, mas ndo utiliza a mudanca climatica como eixo explicativo dessas
agoes. O programa do PSTU reconhece o avanco da crise climatica e a relaciona
ao modelo econdmico, enquanto o plano do Missdo menciona a instabilidade
climatica do setor agropecuario sem desenvolver uma politica climatica

estruturada.

O pesquisa do Observatorio do Clima com o IPSUS evidencia uma
diferenga ainda maior na quantidade e no conteddo dos compromissos. Entre os
seis programas avaliados, o de Lula apresentou 16 compromissos positivos e
detalhados em 28 itens analisados. O programa de Flavio Bolsonaro apresentou
um compromisso considerado positivo e sete classificados pela organizagdo
como claramente antiambientais, e também ndo reconhece a existéncia de uma
crise climatica. Entre os temas que aparecem em varios programas estdo

mercado de carbono, minerais criticos, terras raras, biocombustiveis, Cadastro
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Ambiental Rural e pagamentos por servigos ambientais. Isso indica que a pauta
ambiental ja esta ligada a setores estratégicos da economia e a discussao sobre

novas oportunidades de investimento e producao.
A auséncia do tema também é uma forma de posicionamento

A pouca presenca da agenda ambiental na campanha presidencial nao
significa que os candidatos tenham necessariamente ignorado todos os
problemas relacionados ao meio ambiente. Em alguns casos, medidas
relaclonadas a enchentes, infraestrutura, Defesa Civil, energia ou producao

aparecem sem serem apresentadas como parte de uma politica climatica.

Sobre os tipos de medidas para politicas ambientais, Lula apresenta a adaptagado
climatica como uma politica publica permanente, incluindo planos nacionais,
estaduais e municipais, infraestrutura verde e incorporacao dos riscos climaticos
ao planejamento energético. Caiado apresenta medidas mais operacionais, como
mapeamento de riscos, sistemas de alerta, drenagem e resiliéncia das redes
elétricas. Flavio Bolsonaro concentra suas propostas em infraestrutura e Defesa
Civil, sem apresentar a adaptacdo climatica como conceito estruturante. Zema
também trabalha com infraestrutura, monitoramento e planejamento urbano,
mas sem enquadrar explicitamente essas medidas como uma politica de
adaptacdo. A pauta ambiental esta de fato presente em diferentes projetos
politicos, mas a forma como cada um a incorpora depende da concepgdo de
desenvolvimento que sustenta o programa. Para alguns, a questao passa por
reduzir emissdes e mudar padrbes de produgao e consumo. Para outros, a
prioridade esta na adaptagdo dos territorios, na infraestrutura ou na gestao de
riscos. Ha também propostas que aproximam o meio ambiente de

competitividade, producao e seguranga energética.
O Congresso e o conflito sobre o modelo de desenvolvimento

A diferenga entre as concepg¢des ambientais também aparece fora da
campanha presidencial. O Congresso continua discutindo regras que afetam
diretamente a relagdo entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.

A Let Geral do Licenciamento Ambiental, sancionada em agosto de 2025 e em
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vigor desde fevereiro de 2026, alterou procedimentos de licenciamento e criou
modalidades como a Licenga por Adesao e Compromisso e a Licenca Ambiental
Especial. E consideravel que essas mudancas facam parte de um processo de
flexibilizacao da legislacdo ambiental. Setores favoraveis a nova legislagédo, por
sua vez, defendem a simplificagcdo dos procedimentos e a reducao de burocracias
para a realizacdo de empreendimentos. A disputa em torno do licenciamento
mostra uma das principais formas pelas quais diferentes atores atribuem sentidos
ao meio ambiente. Para organiza¢des ambientalistas, a questdo central € a
manutencao de mecanismos capazes de avaliar impactos e impor condicionantes
aos empreendimentos. Para setores ligados a producdo e a infraestrutura, o
problema é frequentemente apresentado como excesso de burocracia e demora

na autorizagao de projetos.

Em setembro, a Comissdo Tripartite Nacional reuniu representantes da
Unido, dos estados e dos municipios para discutir a implementagdo da nova
legislagdo e a articulagao do Sistema Nacional do Meio Ambiente. O documento
produzido pelo encontro trata de temas como atividades sujeitas ao
licenciamento, dispensas, condicionantes, povos e comunidades tradicionais,
unidades de conservacao, renovacao automatica e regularizagdo ambiental. O
episédio é importante porque desloca a agenda ambiental do discurso eleitoral
para a administracdo concreta do territorio. A disputa passa a envolver quem
licencia, quais atividades precisam ser controladas, quais impactos precisam ser

considerados e quais competéncias cabem a cada nivel de governo.

O Executivo federal segue uma direcdo diferente em algumas areas. Em
setembro, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima apresentou o
Plano de Acdo Nacional de Ar Limpo e Clima para a Reducao de Poluentes
Climaticos de Vida Curta, voltado a reducdo de metano, carbono negro e HFCs.
A iniciativa aproxima clima, saude publica e qualidade do ar e envolve

cooperagdo com outros paises da regido.

A coexisténcia dessas iniciativas ajuda a entender o cenario de 2026.
Enquanto uma parte da politica institucional trabalha para alterar regras
ambientais e facilitar determinadas atividades econOmicas, outra desenvolve

politicas voltadas a redugdo de emissdes, adaptacao e protecao ambiental. A
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agenda ambiental esta presente nas institui¢des, mas € atravessada por disputas

sobre prioridades econOmicas e sobre o papel da regulacao.
Territério, direitos e representagao politica

O TSE contabilizou 191 candidaturas indigenas no recorte utilizado para a
distribuicdo de recursos eleitorais em 2026, correspondente a 0,93% das 20.560
candidaturas consideradas nessa base. O niUmero representa um recorde dentro
da série utilizada pela Justica Eleitoral. Também foram registradas 212
candidaturas quilombolas, segundo os dados apresentados no levantamento
citado neste boletim. Elas incluem candidaturas para deputado estadual,
deputado federal, Senado e vice-governador. A presenca desses candidatos
amplia o significado da agenda ambiental. A discussdo deixa de ser apenas sobre
quantidade de areas preservadas, emissdes ou licenciamento e passa a envolver
guem possui direitos sobre determinado territorio e quem deve participar das

decisOes que afetam essas areas.

A populagdo quer propostas ambientais, mas o tema nado lidera as

preocupacoes

A pesquisa lpsos, ja citada, ajuda a entender por que essa agenda
transversal ainda encontra dificuldade para ocupar o centro da elei¢dao. Para 87%
dos entrevistados, as mudancas climaticas provocam secas, chuvas intensas e
ondas de calor, enquanto 85% afirmam que o fendmeno afeta o cotidiano dos
brasileiros. Além disso, 79% defendem que o tema seja priorizado mesmo
quando isso implica custos econOmicos. Entre os problemas ambientais, as
mudancas climaticas aparecem em primeiro lugar, com 35% das mengdes,
seguidas pela gestdo de residuos e lixo, com 21%, e pela qualidade do ar e
poluicao, com 15%.

Quando a pergunta se desloca para os principais problemas do pals,
porém, a hierarquia se altera: seguranga publica e criminalidade aparecem com
49%, custo de vida ou inflagdo com 41%, violéncia contra as mulheres e
feminicidios com 36% e qualidade da saude publica com 34%. As mudangas

climaticas aparecem apenas em nono lugar.
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Para comecar, da lista a sequir, quais vocé considera os TRES problemas mais importantes que o Brasil precisa resolver atualmente?
Base: 1.800 casos, amostra total

Inseguranca publica e criminalidade _ 49%
Aumento do custo de vida ou inflaczo | I ;-
Violéncia contra as mulheres e feminicidios _ 36%
Qualidade da satde publica [ | A NI ;.-
Qualidade da educaczo publica [ [ N NI 22
Falta de justica || | A NS 20
Baixos salarios e rendimentos ||| | | | | [ I 20
Instabilidade do sistema politico ou da democracia _ 20%
Mudancas climaticas e crise ambiental _ 19%
Instabilidade no emprego e desemprego | N 1
Moradia e acesso a habitacao || I 1%
Baixos valores de aposentadorias e previdéncia social - 9%
com Controle migratdrio I 2%
Outro I 1%

possibilidades Nao sabe I 0%

© Ipsos | Pesquisa sobre meio ambiente | Setembro 2026 7

A percepcdo ambiental ndo se limita a mudanca climatica. Noventa por
cento consideram muito importante que o governo e as politicas publicas se
dediquem a protecdo ambiental. Ao mesmo tempo, a avaliacdo dos diferentes
atores envolvidos é predominantemente negativa: 71% avaliam negativamente a
atuagao do governo brasileiro, 75% a das empresas privadas e 78% a das pessoas
em geral. Existe uma expectativa clara de atuacdo publica na area ambiental, mas
o tema compete com questdes que aparecem de forma mais direta na vida
cotidiana. Para as candidaturas, isso cria um incentivo para tratar o meio
ambiente dentro de outras agendas, como saude, infraestrutura, energia,

produgdo e seguranca, em vez de transforma-lo em uma agenda prioritaria.

Consideragoes finais

O monitoramento realizado até setembro confirma parcialmente a
hipotese apresentada no boletim anterior. A agenda ambiental ganhou presenca
em diferentes espagos da politica e passou a ser apropriada por grupos politicos
com projetos distintos. A principal mudanca observada em 2026 esta no modo
como o tema é articulado. Nos programas presidenciais, o meio ambiente
aparece associado a diferentes ideias de desenvolvimento. Lula apresenta uma
agenda que relaciona clima, desmatamento, transicdo energética, compromissos

internacionais e planejamento publico. Caiado aproxima o tema de resiliéncia,
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seguranca energética, desenvolvimento regional e competitividade. Outros
programas tratam o problema a partir da infraestrutura, da Defesa Civil, da gestao
de riscos ou da producao. Em alguns casos, a crise climatica ndo é reconhecida

como eixo relevante do programa.

Nos estados, a agenda ambiental pode significar protecao de territorios
indigenas, gestdao da agua, adaptacao as mudangas climaticas, infraestrutura,
expansdo do agronegdcio, mineragdo ou tentativa de compatibilizar conservagao
e crescimento econOmico. Entre candidatos indigenas e quilombolas, o tema

aparece fortemente relacionado a defesa territorial e a participacao politica.

O principal limite identificado é a distancia entre essa diversidade de
propostas e a centralidade eleitoral do tema. A pesquisa Ipsos mostra que a
maioria dos brasileiros quer propostas para enfrentar a crise climatica, mas as
mudancas climaticas ocupam apenas a nona posi¢do entre os principais
problemas do pais. Por isso, o restante da campanha deve ser acompanhado a
partir de uma pergunta mais especifica: quando os candidatos falam em
desenvolvimento, producdo, energia, infraestrutura, mineracao, agronegocio ou
seguranca hidrica, que lugar o meio ambiente ocupa nessas propostas? Essa
questdo sera especialmente importante para acompanhar a passagem das
promessas para as decisdes de governo e de parlamento em 2027. A disputa
ambiental ndo estara restrita ao Ministério do Meio Ambiente ou aos discursos
dos presidenciaveis. Ela estard presente nas decisdes sobre licenciamento,
orcamento, infraestrutura, energia, mineracao, produgdo agropecuaria, recursos

hidricos, adaptacao climatica e direitos territoriais.

Até aqui, a hipdtese se confirma em um aspecto central: a agenda
ambiental se tornou mais ampla e passou a ser articulada por diferentes atores e
interesses. A evidéncia de 2026 acrescenta uma segunda constatacdo: essa
ampliagao nado veio acompanhada de uma centralidade semelhante na campanha
presidencial. O meio ambiente esta presente na politica brasileira, mas seus
sentidos e seu peso eleitoral dependem do territério, do cargo em disputa e do

projeto de desenvolvimento defendido por cada grupo.
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O papel de Michelle Bolsonaro nas
eleicdes de 2026

Tatiana de Lana Menezes?’

Neste boletim, de acordo com os dados apurados, nao € possivel sustentar
a hipoétese elaborada no primeiro boletim de que Michelle Bolsonaro percorreria
o pais apoiando uma rede de mulheres de seu campo politico. O
acompanhamento do processo eleitoral apresentou uma dinamica diferente do
que havia sido projetado inicialmente. Pelo contrario, sua atuacao enquanto cabo
eleitoreiro de outras candidatas, que previa seu deslocamento pelas cidades
brasileiras, se transformou em apoio divulgado por meios tecnologicos, através
de videos e pelas redes sociais. A partir dessa constatacao, a pesquisa precisou
ser reformulada redirecionando o seu o foco. A hipdtese que passou a orientar o
monitoramento € a influéncia politica de Michelle Bolsonaro sobre as redes
femininas, seus mecanismos e formas de apoio, nas eleicdes de 2026. O
monitoramento passa a acompanhar como essa influéncia se estrutura e se

manifesta no decorrer do pleito eleitoral.

27 pos-graduada lato sensu em Politica e Sociedade pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ).
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A atuacao de Michelle, enquanto cabo eleitoreiro de outras candidatas,
indica que ainda que seu apoio a candidaturas de mulheres conservadoras esteja
mais presente por meio de videos e das redes sociais, sua atuacdao permanece
concentrada em sua propria candidatura e no apoio direto as candidatas da sua
regido, Bia Kicis e Celina Ledo, além do candidato a Presidéncia da Republica,
Fladvio Bolsonaro. Para apoiar as candidaturas distantes e de outras regides,
Michelle reservou um dia da semana para receber os candidatos e gravar videos
de campanha em apoio a estes. Essa estratégia foi utilizada, por exemplo, com a
candidata Samantha Iris (PL), candidata a Deputada Estadual e José Medeiros, na

disputa para o Senado Federal, ambos pelo estado de Mato Grosso (MT).

A auséncia no palanque de 7 de setembro

Era esperado que Michelle Bolsonaro comparecesse ao ato de campanha
convocado para 07 de setembro, em Sdo Paulo, porém, a candidata ndo
compareceu. O evento foi convocado com o objetivo de projetar a campanha de
Flavio Bolsonaro, ja que esta seria a primeira ocasido em que os dois estariam
juntos dividindo publicamente um palanque, o que serviria de confirmagéo do
apoio de Michelle a candidatura de Flavio Bolsonaro. No palanque estiveram
presentes diversas figuras que compdem o cenario politico do mesmo grupo
eleitoral e liderancas religiosas, com excegao da ex-primeira dama.

Michelle alega ndo ser possivel comparecer aos comicios de campanha
uma vez que nao pode se ausentar de casa por muito tempo, por ser ela a
principal responsavel pelos cuidados de Jair Bolsonaro, que esta em prisao
domiciliar. Ela justifica sua auséncia no palanque de 7 de setembro, dizendo que
protocolou pedido de autorizacao para delegar a terceiros os cuidados de seu
marido, mas o mesmo ainda nao havia sido analisado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, responsavel pelo processo em que o ex-presidente foi condenado por

tentativa de golpe de Estado.
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Aparigdes publicas

Com poucas apari¢des publicas, concentradas na maioria das vezes no
Distrito Federal e no entorno, Michele esteve presente na cavalgada de abertura
da 342 Expoabra, feira voltada ao setor rural, em Brasilia-DF. No ato de campanha,
em seu discurso misturou religido e politica, e pediu para que os presentes se
empenhassem para eleger Flavio Bolsonaro a presidéncia da republica. Entre suas
falas, repetiu por diversas vezes “dias melhores virdo” e “vamos resgatar o nosso
Brasil”, além de citar versiculos biblicos e levantar o lema de campanhas
anteriores como “Deus, Patria, familia”, finalizando sua despedida com um “vou

pra casa fazer a comida dele...”

Pesquisa de intengao de voto

Embora Michelle Bolsonaro tenha poucas aparices em palanques, ela esta
ativa nas redes sociais. Mesmo a distancia, sua fala, sua imagem e sua
identificacdo com o eleitorado evangélico sao utilizados como ferramentas de
interagdo com seu publico, concedendo a ela a vantagem de ndo precisar estar
em todos os palanques. Isso explica a utilizagdo da imagem dela em diversas
campanhas, mas, principalmente, na campanha de Flavio Bolsonaro. Isso pode
ser constatado através de pesquisas divulgadas, onde mostram que Michelle
Bolsonaro se mantém na lideranga das intencdes de votos, na corrida para uma

cadeira no Senado Federal - DF, conforme os graficos a seguir:

Intencdes de voto Senado Federal - DF
Quaest - 08SET26

25%

17%

13%
11%

MICHELLE LEILA DO VOLEI  BIAKICIS (PL) ERIKA KOKAY SEBASTIAO
BOLSONARO (PL) (PDT) (PT) COELHO (NOVO)

Fonte: A autora, a partir dos dados da Quaest (08/09/2026).
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De acordo com a pesquisa divulgada pela agéncia Quaest, em 08/09, mostra que
Michelle Bolsonaro permanece na lideranca com 8 pontos percentuais a frente
da 22 colocada nas intencdes de voto para o Senado Federal, pelo Distrito
Federal, deixando para tras sua correligionaria Bia Kicis. Os candidatos Professor
Guilherme Amorim e Ronaldo Fonseca pontuaram 1%, os outros candidatos nao

pontuaram nesta pesquisa. Os votos branco/nulo/nao vat votar somam 16% e os

indecisos somam 13%.

Intencdes de voto Senado Federal - DF
Datafolha - 11SET26

21%

18%
0,
15% 14%
I I -

MICHELLE LEILA DO VOLEI  BIAKICIS (PL) ERIKA KOKAY SEBASTIAO

BOLSONARO (PL) (PDT) (PT) COELHO (NOVO)

Fonte: A autora, a partir dos dados do DataFolha (11/09/2026).

Em pesquisa divulgada pela agéncia Datafolha, Michelle Bolsonaro (PL)
permanece na lideranca com 21% das intengdes de voto, 2 pontos percentuats
acima da pesquisa divulgada anteriormente pela mesma agéncia, assim como
Leila do Volei e Erika Kokay, enquanto sua correligionaria Bia Kicis, teve um
aumento de 4 pontos percentuais nas inten¢des de votos passando a ocupar o
3° lugar, que antes era destinado a Erka Kokay, que, por sua vez, passou para a

423 posicao nas intengdes de voto na corrida ao Senado Federal.
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O posicionamento sobre o conflito no STF

Nas ultimas semanas, o cenario politico brasileiro esteve bastante
movimentado, principalmente por questdes envolvendo ministros do STF,
incluindo o Ministro André Mendonca, conhecido como “o terrivelmente
evangélico”, que tem proximidade com a candidata. Michelle manteve seu apoio
ao Ministro e, sem mencionar os motivos, publicou em suas redes sociais uma
mensagem declarando que ele € um homem cristdo, de bem, alinhado ao
conservadorismo, um “escolhido e ungido do Senhor”, numa tentativa de
demonstrar seu apoio e “conceder” legitimidade as decisbes e aos atos

cometidos por ele.

O apoio a Flavio Bolsonaro

Em meio ao caos que se transformou o STF influenciando diretamente no
cenario politico brasileiro, a divulgagdo das investigagdes em curso sobre a
participacdo de Flavio Bolsonaro nos crimes de lavagem de dinheiro e corrupcao,
fizeram com que Michelle tenha uma participacdo mais ativa na campanha dele.
Um exemplo disso fol seu apoio e participagdo direta na campanha de Flavio, a
partir de um video em suas redes sociais convocando as presidentes da ala
feminina do PL Mulher a se unirem a ela nessa missao, com o intuito de aproximar

o eleitorado feminino do candidato.

Em seu video, Michelle informa ter um “chamado especial” e declara que
o PL Mulher vem sendo preparado ao longo dos ultimos trés anos para o
momento de uma “grande mudanca”. Segundo ela, “essa hora chegou”; na
sequéncia, convoca as “mulheres de bem”, a quem denomina como “Exército
Rosa”, a apoiar Flavio Bolsonaro em sua candidatura a Presidéncia da Republica.
“Eu convoco vocés e todas as mulheres de bem da nossa nacao para apoiarmos
Flavio Bolsonaro como o préximo presidente do Brasil. Podemos contar com

vocés?”, disse Michele.

Ainda que a figura de Michelle ndo tenha vasta influéncia sobre as eleitoras
femininas, algumas pesquisas sinalizam que Flavio obteve um crescimento nas

intengdes de voto nesse eleitorado, no periodo em que coincide com o mesmo
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periodo em que ela se mostrou mais ativa em seu apoio a campanha dele, como

mostra grafico a seguir:

INTENCOES DE VOTO FEMININO
PRESIDENTE - QUAEST 14SET26

26%
mLULA
m FLAVIO

07/SET 14/SET

Fonte: A autora, a partir dos dados da pesquisa divulgada pela Quaest (15/09/2026)

De acordo com os dados divulgados pela Quaest, houve um encurtamento
da distancia entre Flavio e Lula no que se refere ao eleitorado feminino, dentro
da margem de erro. Esta oscilacdo pode nao ser um indicativo de aprovacao
e/ou adesdo ao candidato Flavio Bolsonaro, mas sim um indicativo de a sua

campanha possa estar conseguindo dialogar melhor com eleitorado feminino.

Conclusao

Ao contrario da hipotese inicial de que Michelle Bolsonaro percorreria o
Brasil em apoio a candidaturas femininas conservadoras nao foi confirmada, mas
a sua a atuacao tem se concentrado no ambiente digital, com apari¢bes pontuais
em sua regido. Ainda que a utilizacao das redes sociais restrinja sua presenca
fisica nos palanques, sua lideranca no PL Mulher demonstra seu
comprometimento com a campanha de Flavio Bolsonaro, numa tentativa de
articular o apoio feminino em torno da candidatura presidencial. Com isso, o
monitoramento concentra o foco na analise dos mecanismos utilizados como
ferramenta principal na divulga¢do de materiais de campanha e na ampliacao do

1123

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatorio opelbrasil.com
Politico e Eleitoral

apoio e influéncia de Michelle Bolsonaro como meio de mobilizacao eleitoral no
pleito de 2026.

Referéncias:

Michelle era esperada por Flavio no evento onde estaria no palanque do enteado apds
desavencas.https://veja.abril.com.br/brasil/michelle-fica-fora-do-ato-de-7-de-setembro-ao-
lado-de-flavio/

Pesquisa Quaest https://www.cartacapital.com.br/politica/michelle-bolsonaro-lidera-disputa-ao-

senado-no-df-indica-quaest/

Manifestacdo a favor do Ministro André Mendonca

https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/122013/michelle-recorda-indicacao-de-

mendonca-e-o-chama-de-ungido-do-senhor

Exército Rosa

https://veja.abril.com.br/brasil/michelle-convoca-exercito-rosa-para-ajudar-campanha-de-

flavio-bolsonaro/

Convocacao de Michelle Bolsonaro

https://www.instagram.com/reel/DdIEWm-hv8D/?stkn=azMybmRgbzF4Ym94

Liberagdo de visita a Jair Bolsonaro

https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2026/09/7497840-moraes-autoriza-visita-

permanente-de-parentes-a-bolsonaro.html
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Candidaturas negras

Cesar Amorim?®

O presente boletim tem como objetivo monitorar e refletir sobre a presenca
da questao racial nas eleicdes de 2026, observando as diferentes formas pelas
quais raga e politica se articulam durante o periodo pré-campanha e o inicio da
campanha eleitoral. Busca-se analisar tanto a participacao de pessoas negras na
disputa eleitoral quanto a mobilizacdo de pautas raciais, os discursos produzidos
pelos candidatos e partidos e os conflitos relacionados a representagdo politica.

Nas ultimas elei¢Oes, a questdo racial adquiriu crescente centralidade no
debate sobre representacao e participagado politica no Brasil. Embora as pessoas
negras componham a maioria da populagdo brasileira, sua presenca ainda é
escassa em posi¢oes de poder, evidenciando uma desigualdade que acompanha
a sociedade ao passar dos anos.

Sabe-se que a presenca de candidaturas negras ndo significa
necessarlamente uma reducao das desigualdades raciais na competicao eleitoral.
Nossa hipotese é que o aumento gradual do nimero de pessoas negras que se
candidatam as eleicdes amplia a representacao descritiva da populacdo negra na
politica institucional, mas ndo garante, por si s, a formulagdo de pautas e
politicas publicas capazes de atender de maneira efetiva as demandas e

desigualdades enfrentadas pela populagdo negra.

A Participagao Negra Direta e Indireta nos Processos Eleitorais do Brasil

Desde que os processos eleitorais comegaram a ser instituidos no Brasil, a
participacdo politica da populagdo negra foi marcada por diferentes formas de
restricdo, tanto no acesso formal aos direitos politicos como nos meios de
conseguir exercé-los. O sufragio, que é o direito ou a capacidade politica de
participar das decisdes do Estado e eleger representantes, sempre esteve
condicionado as condigdes juridicas, econOmicas e sociais dos individuos. Logo,

a existéncia de determinados direitos previstos formalmente pela legislagdo ndo

28 Graduando em Ciencia Sociais na UFRJ
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necessariamente garante a possibilidade de exercé-los de maneira plena e
efetiva.

Durante o periodo imperial, a condicdo de escravizado era uma das
principais barreiras a participacdao. Considerados juridicamente como “coisas” ou
bens de seus senhores, os escravizados ndo eram reconhecidos como cidadaos.
A Constituicdo de 1824 estabeleceu critérios para a participagao eleitoral entre a
populacao livre, criando um sistema de elei¢bes indiretas e condicionado por
requisitos econdmicos. Nesse cenario, pessoas negras livres e libertas poderiam,
em determinadas circunstancias, participar das elei¢des, desde que atendessem
as condicOes estabelecidas pela legislagdo. Entretanto, essa possibilidade ndo
representava uma igualdade politica entre os diferentes grupos sociais.

Vale destacar que uma pessoa negra, ainda que conseguisse sua liberdade,
nao era inserida no meio social como qualquer outra pessoa comum. Além das
exigéncias legais para o exercicio do voto, fatores como renda, posi¢do social e
acesso a recursos influenciavam diretamente a capacidade de participacao
politica. Dessa forma, mesmo entre aqueles que ndo estavam submetidos a
escraviddo, a cidadania era exercida dentro de uma estrutura social
profundamente desigual.

Neste tempo ja se sabia que muito provavelmente, em breve, os negros
escravizados seriam livres mais cedo ou mais tarde. Entdo, foi promulgada a Lei
Saraiva, em 1881 que, dentre muitas coisas, previa que os analfabetos ndo
poderiam exercer o direito ao voto. Logo, os escravizados que seriam libertos
pela Lei Aurea em 1888, mesmo ndo sendo mais escravos, ndo desfrutaram do
sufragio por ndo saberem ler, nem escrever. A populacdo negra, historicamente
submetida a exclusdo do acesso a educacao formal durante o periodo escravista,
encontrava-se particularmente vulneravel diante desse novo requisito.

A abolicdo da escraviddo, em 1888, representou uma ruptura juridica
fundamental, mas ndo foi acompanhada por medidas suficientes de inclusdo
social, educacional e econdmica da populacdo negra. Dessa forma, a conquista
da liberdade ndo significou igualdade politica efetiva: barreiras como o
analfabetismo, a pobreza, a desigualdade social e o preconceito racial
continuaram dificultando o acesso aos espacos de decisdo. Nesse sentido, é

necessario distinguir o direito politico formal de sua efetivagdo, uma vez que a
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possibilidade legal de votar ou ocupar cargos publicos ndo garante, por si so,
condiges igualitarias de participacao.

Apesar dessas limitacdes, a populacao negra desenvolveu diferentes formas
de atuagdo politica, que ultrapassavam o exercicio do voto e a ocupagdo de
cargos eletivos. Associagdes, organizagdes comunitarias, imprensa negra e
movimentos de mobilizacao constituiram importantes espagos de reivindicacao,
resisténcia e construcdo de demandas coletivas. Assim, a trajetoria da
participacdo negra no Brasil deve ser compreendida nao apenas pela ampliagao
formal dos direitos politicos, mas também pelas dificuldades de transformar
esses direitos em participacao efetiva e representacao. Essa perspectiva permite
estabelecer uma relacdo com o cenario eleitoral contemporaneo, no qual o
aumento da presenca de pessoas negras entre candidatos pode ampliar a
representacao descritiva sem necessariamente garantir que suas demandas sejam

incorporadas de forma substantiva as instituicdes politicas.

Estatisticas Eleitorais de 2014 - 2026

Os negros no Brasil totalizam mais de 55,5% da populagao, o que equivale
a, aproximadamente, 113 milhGes de pessoas. Mas ha de se ressaltar que apesar
de constituirem a maior parte da populagdo, os negros tém sido minoria quando
se diz respeito a presenga nos espacos de poder e de alto prestigio. Nesse
sentido, as Eleicbes Gerais de 2014 representam um marco para a analise da
participacgao racial nas elei¢bes, pois a partir deste pleito passou a se considerar
obrigatoria a autodeclaragdo racial para todos os candidatos, pela qual o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) coletava a informacdo de cor ou raga no registro de
candidatura.

A adocgéo deste método revela um processo de invisibilizacdo da dimensao
racial da representacao politica brasileira. Até entdo, a auséncia da coleta da
autodeclaracdo racial dificultava a identificacdo e a mensuracdo das

desigualdades raciais presentes nas disputas eleitorais.
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Quantidade de Candidatos por Racga nas Elei¢gdes Gerais de 2014
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Branca Parda Preta

Racga

Como se percebe, o numero de candidatos brancos é comparativamente
maior ao numero de candidatos pardos e pretos. O numero total de candidaturas
negras em 2014 é de 11.579, nem mesmo a soma dos dois grupos (pardos e
pretos) ultrapassa o numero de candidaturas brancas, evidenciando o

carecimento de representatividade politica negra.

Numero de Candidaturas as EleigGes

Raca 2018 2022 2026
Pardos 10.382 10.579 7.252
Pretos 3.160 4133 2.826

Brancos 15.241 14.099 10.427 o
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Eleicbes Gerais de 2018, 2022 e 2026
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Os dados apresentados permitem observar uma mudanca gradual na
composicao racial das candidaturas ao longo das ultimas elei¢bes. Entre 2018 e
2022, houve crescimento no nimero de candidaturas declaradas como pretas,
enquanto o numero de candidaturas brancas apresentou redugdo. Em 2026,
embora os numeros apresentados ainda sejam parciais e devam ser
acompanhados ao longo do processo eleitoral, a presenca de candidatos pretos

e pardos permanece expressiva.

Conclusées

Em virtude dos fatos, é possivel concluir que o crescimento da presenca de
pessoas negras entre as candidaturas nao deve ser interpretado
automaticamente como aumento proporcional da representacao politica negra.
A candidatura constitui apenas uma das etapas do processo de representagao: é
necessario considerar também quais candidatos sdo eleitos, quais posicoes
ocupam, quais pautas defendem e, sobretudo, em que medida as demandas
relacionadas a questdo racial sdo incorporadas a agenda politica e as decisdes
institucionais.

Nesse sentido, os dados reforcam a hipotese apresentada neste boletim: a
ampliagdo da representagao descritiva da populagdao negra ndo garante, por si
s6, uma representagdo substantiva de suas demandas. O aumento do nimero de
candidatos negros pode indicar uma transformacdo importante nas

possibilidades de participagao politica, mas seus efeitos sobre as desigualdades
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raciais dependem da capacidade de essa presenca se converter em propostas,

politicas publicas e a¢bes institucionais.

https://www.cartacapital.com.br/justica/como-a-populacao-negra-foi-excluida-

do-processo-eleitoral/

https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-

eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-3-ano-

3/0-sufragio-e-o0-voto-no-brasil-direito-ou-obrigacao

https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-perfil-
candidato?session=1067138199831

chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ucs.br/etc/conferen

clas/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/929/48
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/227300
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