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EDITORIAL

E com muito prazer que apresentamos o primeiro boletim temético do
Monitoramento Eleitoral de 2026 feito pelo Observatério Politico e Eleitoral
(OPEL), nucleo de pesquisa ligado a UFRJ e a UFRRJ. A cada dois anos,
organizamos um acompanhamento de todo o processo eleitoral, abarcando
tanto a dimensao regional — com todos os Estados sendo pesquisados — quanto
a dimensdo tematica, na qual monitoramentos diversas pautas que sdo
importantes no processo eleitoral.

Neste primeiro boletim tematico, teremos um total de 19 textos escritos
por estudantes de graduacao, mestrandas e mestrandos, mestres, doutorandas e
doutorandos e doutoras e doutores em ciéncias sociais e ciéncia politica.

Os temas que aparecem aqui variam desde representacao feminina nas
elei¢des até seguranga publica no plano nacional e nos Estados, passando pela
economia e desenvolvimento, religido, trabalho (com énfase no fim da escala 6 x
1), visdo de Estado e das instituicOes, disputas e convergéncias no campo
progressista, meio ambiente, entre outros.

Até o fim das eleigdes vamos lancar mais trés boletins tematicos, cujas
analises complementam a observacao que fazemos da elei¢do presidencial e das
disputas para o governo do Estado e para o Senado em todos os 27 estados da

federacao.

Boa leitura e até o proximo boletim!

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026
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A Ciéncia do Golpe Parlamentar de
2016

Josué Medeiros!

Em 31 de agosto de 2026, completam-se 10 anos do golpe parlamentar
contra a presidenta Dilma Rousseff. Nessa década, os conflitos politicos e sociais
no Brasil se agravaram. Passamos a conviver com uma extrema-direita forte
eleitoralmente e culturalmente em nosso pais e que nao esconde que seu
objetivo é acabar com a democracia e com a soberania brasileira.

Durante alguns anos, quem chamava de golpe aquele processo de
impeachment era desqualificado. Nas ciéncias sociais em geral e na ciéncia
politica em particular, fomos chamados de militantes e/ou de parciais. Ainda
assim, seguimos argumentando contra aquela destitui¢ao, denunciando, sim, que
ela fot ilegal e que constituiu uma ruptura com a ordem democratica de 1988.
Ser taxado de militante nunca foi um problema, muito pelo contrério. E motivo
de orgulho saber que produzo um conhecimento critico e que é engajado na
defesa da democracia e no combate as desigualdades. Por isso mesmo, chamar
o impeachment de Dilma de golpe parlamentar nunca fot apenas uma bandeira
militante. Sempre foi, também, um esforco de interpretagdo sobre as causas da
ascensao e consolidacdo da extrema-direita no Brasil e de reflexdo sobre como
podemos derrota-la definitivamente.

Assim, é importante afirmar que, agora, em 2026, temos um acumulo
consistente de pesquisa nas Ciéncias Sociais e na Ciéncia Politica que caracteriza
aquele processo como golpe e demonstra seus vinculos com a forgca do

bolsonarismo no Brasil.

1 Cientista Politico. Coordenador Geral do Observatério Politico e Eleitoral (OPEL)
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Comecando pela interpretacdo mais geral, é significativo que, logo em
2017, um dos principais cientistas politicos do pais tenha lancado um livro para
teorizar sobre os golpes parlamentares. Wanderley Guilherme dos Santos
publicou a obra “A democracia impedida: o Brasil no século XXI”, com um duplo
objetivo: por um lado, entender este novo tipo de golpe, relacionando-o com os
tipos de golpe que ja conhecemos, como o golpe militar; e, por outro, provar que
o processo sofrido por Dilma Rousseff se enquadra neste novo tipo de golpe
parlamentar.

Nestas paginas, Wanderley Guilherme ndo chegou a prever o
bolsonarismo em si, mas antecipou que uma das principais consequéncias do
golpe parlamentar era o aumento da instabilidade politica que, por sua vez, havia
sido alimentada para justificar o golpe. O novo governo golpista, diante deste
cenario, apelaria mais e mais para a repressao, perdendo, assim, sua baixa
legitimidade democratica, o que o levaria a se apoiar com mais forca na violéncia
politica.

Foi exatamente o que ocorreu no Brasil pds-golpe parlamentar contra
Dilma Rousseff. A violéncia politica aumentou a ponto de levar ao assassinato de
Marielle Franco e a prisdo ilegal de Lula em 2018. Estes dois eventos — somados
a intervenc¢do militar e a elei¢do de Bolsonaro — abriram o ciclo politico de maior
risco para a democracia brasileira desde que a Constituicdo de 1988 foi
promulgada.

Além desta interpretacdo geral, hoje temos um conjunto de pesquisas que
aprofunda o nosso entendimento sobre os vinculos entre o golpe parlamentar
de 2016 e a consolidacao da extrema-direita no Brasil na dimensao institucional,
social e cultural. Do ponto de vista das institui¢des, o principal laco entre o golpe
contra Dilma e a extrema-direita esta na operagdo Lava-Jato e no uso politico
que a coalizdo golpista fez do tema do combate a corrupgdo. Sédo dezenas de
pesquisas na Ciéncia Politica e no direito explicando esta relagao.

Todo este processo foi simbolizado pela entrada de Sérgio Moro no
ministério de Jair Bolsonaro, acabando de vez com qualquer marca de
imparcialidade que suas decisdes poderiam ter. Moro, na verdade, ja estava
desmoralizado pela “Vaza-Jato”, base legal da anulacdo da condenagao do

presidente Lula em 2020. Apesar disso, a pratica do lawfare e do uso politico do
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Judiciario segue firme, como podemos ver agora na tentativa de desestabilizar a
candidatura de Lula com as investigacOes sobre seu filho e seu ex-assessor.

Ja na esfera social, o nexo entre o golpe parlamentar e a extrema-direita
se deu pelo perfil social e pelo tipo de ativismo que protagonizou as
manifestagdes contra Dilma em 2015. Novamente, dezenas de pesquisas da
Antropologia e da Sociologia reforcam que os coletivos e liderangas daqueles
atos migraram para as estruturas politicas do bolsonarismo em particular ou de
outras expressoes da extrema-direita. No mesmo sentido, boa parte da base mais
ampla que estava presente nas ruas em 2015 repetiu o engajamento nas
manifestacdes bolsonaristas contra a democracia em 2021 e 2022. Tal militancia
segue atual e marca presenca nas ruas e nas redes em defesa de Flavio Bolsonaro
e das demais candidaturas extremistas, como é o caso de Renan Santos.

Resta o ambito cultural. Aqui, a ligagdo mais importante é, sem duvida, o
crescimento no Brasil de uma cultura politica de misoginia e machismo. Uma vez
mais, sao dezenas de pesquisas de diversas areas provando a relacdo entre a
violéncia politica do golpe parlamentar e a for¢a dos valores fascistas que movem
a extrema-direita hoje. E dever de quem combate o feminicidio e a violéncia
contra a mulher lembrar que a presidenta Dilma foi alvo sistematico de ataques
covardes e desqualificacdes infames pelo fato de ser a primeira mulher a presidir
o Brasil em nossa histéria. E ainda que tais ataques foram absurdamente
normalizados pela midia empresarial em geral, com raras excecbes. Hoje, a
normalizacdo permanece, se ndo mais na forma da violéncia miségina mais
escancarada, mas em outras formas de comportamento fascista, tais como as
falas de Flavio Bolsonaro e Renan Santos propondo matancas e prisdes em massa
para supostamente combater o crime organizado.

Para concluir, obviamente, nenhuma dessas pesquisas afirma que a
extrema-direita s6 existe no Brasil por causa do golpe parlamentar. Ndo é uma
relagdo de causa e consequéncia, mas sim uma analise que identifica o golpe
parlamentar como uma ruptura democratica que abriu as portas para o
desenvolvimento de varios tipos de fascismo e de violéncia politica. Por tudo isso,

dez anos depois, precisamos seguir gritando que foi golpe, sim, em 2016!
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Entre a violéncia e o voto: o lugar da
segurancga publica nas eleicoes de
2026

Kaique Camargo?

O presente boletim tem por objetivo apresentar um panorama geral sobre
como a seguranca publica se apresenta como uma das tematicas centrais nos
embates eleitorais do ano de 2026. Neste boletim sera exposto a centralidade
desse tema para o bolsonarismo e como o Governo Federal vem se articulando
para dar respostas a essas demandas.

Com o Brasili em continua polarizagdo advinda do Lulismos x
Bolsonarismo, o combate a violéncia aparece como um campo de disputa, onde
visdes completamente distintas de como enfrentar esse desafio aparecem em
embate, em ambito nacional e estadual. O avango das organizacGes criminosas e
a percepgao de inseguranca da populacdo podem afetar a popularidade dos
candidatos, que procuram utilizar desse terreno para fortalecer suas
candidaturas.

Enquanto os governadores detém o comando das policias estaduais e do
sistema penitenciario, o Governo Federal responde pela atuacdo da Policia
Federal e pelas verbas que sdo repassadas através do Sistema Unico de
Seguranga Publica. Essa divisdo aparece como um dilema do pais, onde
frequentemente a oposicdo cobra respostas nacionais sobre a violéncia,
enquanto a gestao federal defende cooperacdo e planejamento entre os estados,

transformando o campo em uma guerra de narrativas.

2 Doutorando em Ciéncias Sociais (PPGCS-UFRRJ) e Coordenador de pesquisa do Monitoramento
Eleitoral 2026 (OPEL)
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Defendido pela extrema-direita, o discurso de lei e ordem aparece como
principal solucdo, tendo foco em ag¢des ostensivas e endurecimento penal. Por
outro lado, a proposta do Governo Federal foca em inteligéncia policial,
asfixiamento financeiro das fac¢des e integracdo de dados. A hipdtese é que, nos
estados com maiores indices de violéncia a seguranca publica aparecera como
debate constante, e a visdo que mostrar maior poténcia de resolucao para esse

conflito sera capaz de ditar o resultado nas urnas.

Diferentes visGes entre Lulismo e Bolsonarismo

Para o campo bolsonarista, a seguranca publica é um dos pilares que
marca a identidade desse grupo, sendo frequentemente exposta em campo
nacional e estadual. O discurso que foca na “lel e ordem” busca trabalhar
exatamente com a sensacao de inseguranca da populagdo. Comumente o
bolsonarismo procura enfatizar propostas de recrudescimento policial e penal,
tendo como prioridade o endurecimento de leis penais e a acdo direta das
policias nas areas periféricas.

A tentativa de enquadrar as fac¢bes como terroristas segue alinhado no
discurso bolsonarista, sendo utilizado como apelo na retérica de combate ao
crime. Durante o evento de langamento da candidatura de Douglas Ruas (PL) para
governo do Rio de Janeiro, o candidato a presidéncia Flavio Bolsonaro enfatizou
novamente sua prioridade pelo confronto ao declarar “guerra aos
narcoterrorista”, prometendo que os bandidos serdo tirados de circulacao “em
pé ou deitado”. Neste evento também foi possivel observar outras posicoes de
Flavio, que passam pela castracdo quimica, constru¢do de novos presidios, a
diminuigao da maioridade penal e o incentivo a agdes policiais que prezem o
confronto direto.

Essa aparicdo publica de Flavio Bolsonaro e seu discurso mostram a
manuten¢do da ideia de “lei e ordem” pela principal figura bolsonarista em
atividade. Essa tendéncia sera seguida por todo esse campo da extrema-direita,
sendo o norte para os discursos que aconteceram também em ambito estadual,

durante as disputas pelos governos.
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Por outro lado, a procura de responder as cobrancas, o Governo Federal
tem buscado trabalhar com ac¢des focadas na inteligéncia e na descapitalizacao
do crime organizado. O combate ostensivo, nesse caso, aparece de maneira
secundaria, na procura de diminuir as grandes operag¢des policiais que trazem
imenso impacto para as areas periféricas, gerando alta letalidade policial. A
bloqueio de bens, a apreensdo de recursos ilicitos e o combate a lavagem de
dinheiro aparecem como proposta principal para conter o avango do crime
organizado.

O Governo Federal mostra como principal medida a PEC da Seguranca
Publica, visando garantir na Constituicdo diretrizes que sejam unificadas para
esse setor. Lula tem apostado, além da tramitagcdo da PEC, na Lei Antifacgao,
sancionada em 2026, e também na consolida¢do do Sinesp, do Infoseg e na
ampliacao das Forcas Integradas de Combate ao Crime Organizado (FICCOs).

O atual presidente segue na linha de fortalecer a integracao entre os
estados e o Governo Federal, dentro de uma légica de padronizacao da gestao,
prezando pelas operacBes que priorizem a inteligéncia como meio para a
resolucao da crescente do crime organizado. Lula prometeu que, assim que a PEC
for aprovada, ele criara o Ministério da Seguranga Publica, para melhor
preparacao entre Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e mais uma forga
especial federal.

A seguir, a tabela mostrarda o resumo desse embate entre Lulismo x
Bolsonarismo, enfatizando quais sao as principais caracteristicas e

posicionamentos cada um dos lados exp0s até agora.

Posicionamento | Oposicdo / Bolsonarismo | Governo Federal / Gestao

Politico (Lei e Ordem) Lula (Coordenacao e
Inteligéncia)
Proposta Encarceramento em Aprovacao da PEC da
Institucional massa, fim das Seguranga Publica para dar
progressoes de pena e papel central a Unido e
construcao de mais constitucionalizar o SUSP.
presidios.
Atuacao Policial | Forte apoio a repressao Foco em operagdes que
ostensiva em areas sejam orientadas por
periféricas. inteligéncia, Forcas
Integradas (FICCOs) e uso de
tecnologia.
8]
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Enfrentamento Enquadramento das Descapitalizacao das
as Faccoes faccbes como organizagdes criminosas, PL
“organizagoes terroristas” | Antifaccdo e mais rigor para
e cooperagao ostensiva. identificar lavagem de
dinheiro.
Enquadramento Aponta falhas nos Busca mudar o historico
Eleitoral (2026) governos progressistas progressista no campo da
ao utilizar dados de seguranga publica,
violéncia e inseguranca assumindo a pauta de
para mobilizar o combate ao crime
eleitorado. organizado.

Os embates nas elei¢des estaduais

Na esfera estadual, a seguranca publica aparece de forma muito presente
nas campanhas dos candidatos a governador. E o caso de Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, os dois maiores colégio eleitorais do pais, além da Bahia e do Cear3, dois
estados que figuram entre os trés mais violentos do Brasil.

No Rio de Janeiro, esse tema percorre de forma histérica. No ultimo
governo de Claudio Castro, o estado do Rio experimentou quatro das cinco
operagdes mais letais da historia fluminense, tendo como grande marco a
operacao no Complexo do Aleméo e da Penha com registro de 121 mortos.
Castro deixou o governo tendo como marca registrada o confronto direto e a alta
letalidade. O ex-governador acabou se tornando inelegivel por 8 anos, devido ao
abuso de poder politico e econdmico nas elei¢des de 2022.

Esse projeto encontra continuidade no candidato Douglas Ruas, policial
civil, que também defende a ostensividade e o confronto bélico como estratégia
principal para o enfrentamento ao crime e como proposta de seguranca publica.
Em contrapartida, Eduardo Paes (PSD) idealizou a For¢a Municipal, que é um ativo
importante de sua gestdao como prefeito, e tem demostrando interesse em
aumentar o efetivo policial e criar um novo modelo de patrulhamento, ampliando
de acordo com as manchas criminais.

Sao Paulo, o maior colégio eleitoral do pais, Tarcisio Freitas (Republicanos)
enfrenta desconfianca pela sua gestdo. Segundo pesquisa publicada pelo
Datafolha, o tema da seguranga publica aparece com 27% de cita¢des sobre a
preocupacao da populagcdo. O estado registrou um aumento no ndmero de

furtos, principalmente de celulares, e também um aumento na letalidade policial,
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com especial aten¢do para a operagao na Baixada Santista, que terminou com 84
mortos. Além disso, apontamentos sobre o sucateamento da Policia Civil também
sao notados na sua gestao.

Ainda assim, Tarcisio aparece na frente das pesquisas de intencao de
votos, mostrando que Fernando Haddad (PT) precisara de uma boa estratégia
para reverter esse quadro, sendo o debate sobre a seguranga publica um caminho
a ser seguido.

Apesar de registrar uma queda na taxa de mortes violentas no primeiro
semestre desses anos, o estado da Bahia aparece como o segundo estado mais
violento do pals, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Apds
quase 20 anos de governos petistas, a oposicao liderada por ACM Neto (Uniao
Brasil) tenta utilizar desse histérico como ferramenta politica para as elei¢des,
tentando impedir a reeleicao de Jeronimo Rodrigues (PT).

Nesse estado, a polarizacdo Lulismos x Bolsonarismo se mostra
intensamente presente e a seguranca publica, assim como no primeiro debate
realizado no dia 09 de agosto, aparecera ainda mais nos outros debates ao longo
o pleito. As pesquisas indicam um empate técnico entre os candidatos,
mostrando uma corrida acirrada que possivelmente vera um segundo turno.

O estado do Ceara muito se assemelha a Bahia. Também figurando entre
os trés estados mais violentos do Brasil, a seguranga publica aparece como
preocupacao de 53% das pessoas entrevistadas pela Genial/Quaest. Ciro Gomes
(PSDB) tenta parar a sexta eleicao consecutiva do PT na regiao, utilizando como
ferramenta o discurso do combate a criminalidade no estado, propondo o
fortalecimento das forcas estaduais de seguranca, investimento em tecnologia e
a ampliacao de vagas e modernizagao do sistema prisional.

Elmano de Freitas (PT), por sua vez, expds que sua principal ideia é
aumentar o uso de tecnologia das policias, com uso de cameras e inteligéncia
artificial para ajudar na seguranca publica. Além disso, o atual governador propos
um programa de prevencdo com bolsa para jovens se envolverem em projetos

sociats.
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Conclusao

Esse tema ultrapassa as elei¢bes nacionais e naturalmente veremos nessas
elei¢des, dentro dos estados observados, a seguranga publica agindo como um
debate que fara diferenga na opinido e no voto da populacao. Os quatro estados,
apesar das diferengas no debate da seguranca, mostram o embate polarizado
entre o campo conservador e o campo progressista, com a violéncia tendo raizes
historicas que servem de artificio na atual disputa para governador

Nos proximos boletins, veremos como se desenvolvera esse assunto nas
proximas apari¢oes publicas, comicios, entrevistas e debates que os candidatos
terdo pela frente. Com isso, conseguiremos entender a persisténcia e importancia
do tema para as elei¢bes dos estados, e a capacidade que isso tem de mexer com

o voto do eleitorado.
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Como a religiao chega nas elei¢des de
20267

Maria Carolina Barreto3

Este primeiro boletim busca apresentar o histérico recente da mobilizagdo
religiosa nas elei¢Oes brasileiras e analisar como esse processo se manifestou na
pré-campanha presidencial de 2026. Para isso, pretende-se responder como a
religido é mobilizada pelas principais candidaturas a presidéncia este ano. A
hipotese deste monitoramento é que, nas eleicdes de 2026, a religido sera
mobilizada pelas principais candidaturas presidenciais para além da identificagado
religiosa formal, por meio de discursos, simbolos, agendas, circulagdo em
espacos religiosos e aliangas com liderancgas e organizacdes religiosas. Embora o
campo bolsonarista tenha construido vinculos importantes com atores cristdos
nos ultimos ciclos eleitorais, espera-se que a representacao politica desses
segmentos permaneca em disputa entre diferentes candidaturas. Assim, serdo
observadas as movimentagdes das principatis candidaturas e de atores religiosos
durante a pré-campanha, bem como o cenario consolidado apds o registro das
candidaturas e as pesquisas eleitorais divulgadas antes do inicio oficial da

campanha.

? Doutoranda em Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ e coordenadora de pesquisa do Monitoramento
Eleitoral 2026 (OPEL)
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Introducao

A presenca da religido nas elei¢cbes brasileiras costuma ser observada a
partir de duas perspectivas recorrentes: 1) pelo pertencimento religioso do
eleitorado e suas diferencas de intencdo de voto e 2) pela identificacao de
candidaturas que acionam explicitamente a religidao, sobretudo por meio de
titulos como “pastor”, “pastora”, "bispo” ou “missionario” no nome de urna.
Embora importantes, essas dimensdes captam apenas parte das diferentes
formas pelas quais identidades, simbolos, atores e organizacGes religiosas
participam do pleito eleitoral.

Pesquisas realizadas pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) nas
eleicdes de 2020 e 2022 ajudam a demonstrar essa diferenca. Considerando as
oito cidades ou estados analisados em cada pleito, em média, 10% do total de
candidaturas mobilizou de alguma forma a identidade religiosa, percentual cerca
de seis vezes superior a média de 1,53% identificada entre aquelas que utilizaram
nome de urna religioso. A pesquisa ainda verificou candidatos que abandonaram
titulos religiosos utilizados em elei¢cSes anteriores, indicando que o uso ou a
retirada dessas referéncias também pode fazer parte das estratégias eleitorais®.

A diferenca entre os dois indicadores chama ateng¢do para uma
caracteristica importante da relacdo entre religido e elei¢cdes: a mobilizacdo
religiosa ndo depende necessariamente da identificacdo confessional explicita de
uma candidatura. Ela também pode ocorrer por meio da circulagdo em espagos
religiosos, da construcao de aliangas com liderancas e organizacdes, da utilizagao
de simbolos e linguagens religiosas e da associagdo entre determinadas agendas
politicas e valores religiosos. E partindo dessa perspectiva mais ampla que este
boletim tem o interesse nao apenas em analisar como catélicos ou evangélicos
votardo em outubro, mas em observar quais relagdes, repertérios e aliancas
construidos nos ciclos anteriores permanecem relevantes e como as candidaturas
procuram mobiliza-los no novo cenario eleitoral.

Dessa forma, quando retornamos as ultimas elei¢des presidenciais, 2018 e

2022, observamos uma maior consolidacdo da religido como uma dimensao

4 https://religiaoepoder.org.br/artigo/iser-lanca-livro-digital-com-balanco-dos-ultimos-cinco-
anos-de-pesquisas-sobre-religiao-e-eleicoes
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importante da disputa politica nacional. Nos dois pleitos, a mobilizacao religiosa
ultrapassou a identificacdo confessional das candidaturas e esteve presente em
discursos, aliancas com liderangas, participacdo em eventos religiosos,
acionamento de simbolos e enquadramento de determinadas pautas politicas
em linguagem moral e religiosa.

Em 2018, as identidades religiosas catolica e evangélica foram
intensamente acionadas, especialmente pela candidatura de Jair Bolsonaro, que
combinou relacdes com liderangas e politicos cristdos com a mobilizagdo de
valores, simbolos e rituais religiosos. Sua campanha articulou temas como defesa
da familia, oposicdo ao aborto, criticas as agendas de género e sexualidade e
combate ao que seus apoiadores identificavam como ameaca aos valores
cristdos. Paralelamente, ele recebeu apoio de liderancas evangélicas de grande
projecado publica, como Silas Malafaia, Magno Malta e Edir Macedo, e ampliou sua
circulagdo em igrejas e eventos religiosos com gestos como seu batismo no Rio
Jordao por Pastor Everaldo. Na reta final do segundo turno, essa aproximacao
aparecia também nas pesquisas, onde Bolsonaro alcancava 69% dos votos validos
entre os entrevistados evangélicos, enquanto Haddad registrava 31%.

Esse processo nao significou homogeneidade no campo religioso. A
eleicdo de 2018 também contou com mobilizagdes de atores catdlicos e
evangélicos contrarios ao bolsonarismo e com a atuacao de grupos religiosos
progressistas vinculados a defesa de direitos humanos, democracia e justica
social, que apolavam Fernando Haddad. Ainda assim, foi o alinhamento entre o
bolsonarismo e setores cristdaos conservadores que ganhou maior visibilidade
publica e passou a ocupar lugar central nas interpretacdes sobre religido e
comportamento eleitoral.

Em 2022, essa relagdo foi intensamente disputada. Bolsonaro, ja na
condicdo de presidente e com vinculos consolidados com liderancas e
organizagoes religiosas construidos ao longo do mandato, voltou a mobilizar
fortemente referéncias cristds e pautas morais, enquanto apoiadores religiosos
apresentavam a eleicdo em termos de defesa da fé, da familia e de valores
cristdos. Nesse momento, fol a atuacdo de Michelle Bolsonaro que ganhou
especial destaque, tanto por sua identidade religiosa evangélica quanto por sua

capacidade de circular entre igrejas, liderancas e eleitoras cristds, assumindo
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papel mais visivel na campanha do que em 2018. No lancamento da candidatura
do seu marido, por exemplo, ela o apresentou como um “escolhido de Deus” e
vinculou sua reelei¢do a um propdsito religioso.

Ao mesmo tempo, a disputa pela representacdo religiosa ndo estava
restrita ao campo bolsonarista. Lula buscou ampliar a interlocu¢cao com atores
evangélicos, participando de encontros com liderancas religiosas e procurando
responder a forte rejeicdo existente entre parcelas desse eleitorado, sobretudo
entre as mulheres. Em setembro ele participou de encontro organizado pelo
nucleo evangélico do PT e em outubro a campanha lancou a Carta aos
Evangélicos que reafirmava seus compromissos com a liberdade religiosa. Isso
fez com que aumentasse a visibilidade de movimentos de evangélicos
progressistas e grupos cristdos que contestavam a associacao entre identidade
evangélica e apoio ao bolsonarismo como uma relacdo de causa e efeito, como
as organizagoes da Frente dos Evangélicos pelo Estado de Direito, Bancada
Evangélica Popular, Cristdos Contra o Fascismo, Novas Narrativas Evangélicas e a
campanha Um Ato de Amor, liderada por Henrique Vieira.

Os dados sobre candidaturas também demonstram que essa disputa nao
se restringia ao campo conservador, embora houvesse uma clara assimetria. Entre
as candidaturas com identidade religiosa identificadas pelo Iser em oito estados
em 2022, 512 estavam filiadas a partidos de esquerda ou centro-esquerda. Entre
elas havia catolicos, cristdos, evangélicos e afrorreligiosos. No caso especifico das
candidaturas evangélicas, contudo, apenas 50 das 627 identificadas estavam
nesses partidos, aproximadamente 8% do total.

Diante disso, as pesquisas eleitorais daquele pleito, como a da DataFolha,
evidenciaram essas diferencas importantes entre segmentos religiosos,
especialmente entre catolicos e evangélicos, com 55% dos catoélicos apoiando
Lula contra 38% Bolsonaro, enquanto Bolsonaro tinha 62% entre evangélicos
contra 31% de Lula. No entanto, esses dados também reforcaram a necessidade
de distinguir pertencimento religioso, mobilizacdo politica e comportamento
eleitoral. A vantagem de Bolsonaro entre evangélicos e de Lula entre catdlicos
nao significava a existéncia de dois grupos internamente homogéneos,
tampouco permitia concluir que a religido, isoladamente, explicava essas

preferéncias.
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Em 2026 observar-se duas dimensdes importantes: 1) a consolidacao de
redes, aliangas e repertorios de mobilizagéo religiosa ligados ao bolsonarismo; e
2) a existéncia de uma disputa crescente sobre quem fala politicamente em nome

dos cristdos e dos evangélicos em particular.

Pré-campanhas nas elei¢des de 2026

Desde o final de 2025 e o inicio de 2026, o candidato Flavio Bolsonaro
passou a enfatizar publicamente sua prépria identidade religiosa evangélica e
ampliou sua presenga em cultos e eventos religiosos. Participou de celebracbes
ligadas a Igreja Batista da Lagoinha e iniciou uma sequéncia de aproximagoes
com grupos como a Convencao Geral das Assembleias de Deus no Brasil, a Igreja
do Evangelho Quadrangular e a Igreja Universal do Reino de Deus.

Contudo, essa aproximacao ndo significou uma transferéncia automatica
do apoio religioso recebido por Jair Bolsonaro. No inicio do ano, liderangas
evangélicas que haviam apoiado o ex-presidente demonstravam preferéncia por
uma eventual candidatura de Tarcisio de Freitas, como por exemplo, o pastor
Silas Malafaia que chegou a questionar a competitividade de Flavio, enquanto
Robson Rodovalho, da Sara Nossa Terra, defendia uma chapa formada por
Tarcisio e Michelle Bolsonaro.

Nos meses seguintes, Flavio avancou nessas articulacdes. Na Assembleia
de Deus Ministério do Belém, ele foi ungido pelo pastor José Wellington Bezerra
da Costa, que realizou uma oragao por sua eleicdo. Ao mesmo tempo, a retirada
de Tarcisio da disputa presidencial levou parte das liderancas que o preferiam a
se aproximar da candidatura do senador.

Entretanto, ha uma fragmentacdo do campo evangélico conservador e um
dos exemplos mais importantes é Ronaldo Caiado. Em marco, o candidato do
PSD recebeu o apoio do bispo Samuel Ferreira, lideranca da Assembleia de Deus
Ministério de Madureira, grupo que havia apoiado Jair Bolsonaro em 2022. Caiado
também encarregou o deputado Otoni de Paula de organizar aproximacdes com
liderancgas e igrejas evangélicas fora de Goias e participou de eventos como a
conferéncia da Igreja Fonte da Vida, em Sdo Paulo. Essas movimentacdes

demonstram como “apoio evangélico” &, na pratica, resultado de negociacdes
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envolvendo igrejas, liderangas, politicos e projetos distintos e ndo uma relacao
de causa e efeito.

Lula também ampliou as iniciativas voltadas a interlocu¢cdo com atores
evangélicos. Em junho, o PT realizou seu quarto Encontro Nacional do Nucleo
Evangélico e divulgou uma nova carta dirigida ao segmento, onde procurou
associar a fé crista a temas como democracia, justica social, protecao de grupos
vulneraveis, reforma agraria e enfrentamento da violéncia contra mulheres. Ao
mesmo tempo, evitou temas que historicamente produzem maior tensao entre
setores evangélicos e a esquerda, como aborto e direitos LGBTQIA+. O encontro
contou com a presenca de Janja, a atuagao de parlamentares como Benedita da
Silva, Eliziane Gama e Henrique Vieira. Nesse sentido, em vez de tratar o campo
evangélico apenas a partir das liderancas denominacionais, Lula tém buscado
ampliar a visibilidade de atores evangélicos que rejeitam a associagdo automatica
entre sua identidade religiosa e o bolsonarismo.

Dessa forma, a uma disputa que vem acontecendo ultrapassa a simples
busca pelo "voto evangélico”, estando em jogo uma narrativa de quem possui
legitimidade para representar politicamente os cristaos e quais agendas podem
ser apresentadas como expressao de valores cristdaos. Enquanto setores
conservadores enfatizam historicamente temas relacionados a familia, aborto,
género e sexualidade, atores religiosos progressistas procuram associar sua fé a
questdes como desigualdade, fome, direitos humanos, democracia e justica

social.

O que o cenario eleitoral nos diz sobre a relagao entre religido e eleigbes?

Ao fim do prazo do lancamento de candidaturas no dia 15 de agosto,
foram apresentados ao TSE 13 pedidos de candidatura a Presidéncia. Embora
essa quantidade de candidaturas seja elevada, as pesquisas divulgadas
imediatamente antes do comeco oficial da campanha indicavam uma competicdo
bastante concentrada em Lula e Flavio Bolsonaro.

De acordo com a Quaest, uma pesquisa realizada entre 10 e 13 de agosto,
entre entrevistados catélicos, Lula registrava 47% das inten¢des de voto e Flavio

Bolsonaro, 27%. Entre evangélicos, Flavio aparecia com 43% e Lula com 24%. A
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margem de erro informada para esses segmentos era de trés pontos percentuais
entre catolicos e quatro entre evangélicos.

Esses dados confirmavam até aquele momento a permanéncia de uma
diferenga importante de preferéncia eleitoral segundo pertencimento religioso,
ja observada em ciclos anteriores. Isso ndo significa que a religido determine o
comportamento eleitoral ou que catodlicos e evangélicos constituam blocos
homogéneos. As proprias categorias utilizadas nas pesquisas agregam
experiéncias religiosas, denominacgdes, niveis de participacdo institucional e
perfis sociais bastante distintos. Além disso, pertencimento religioso, identidade
religiosa, mobilizagdo politica da religido e voto sdo dimensdes relacionadas, mas
nao equivalentes.

Nesse sentido, a vantagem de Flavio Bolsonaro entre evangélicos informa
sobre a configuracao atual da disputa, mas ndo explica como fol produzida, quais
segmentos a sustentam ou se as aliancas construidas em torno de Jair Bolsonaro
serdo integralmente transferidas para sua candidatura. Da mesma forma, a
vantagem de Lula entre catolicos ndo permite supor que exista uma mobilizacao

eleitoral catélica organizada em seu favor.

Consideragoes finais

A pré-campanha de 2026 sugere até o momento a continuidade do padrao
visto nos dois ultimos pleitos presidenciais. Apesar disso, as resisténcias iniciais a
Flavio Bolsonaro, a busca de Ronaldo Caiado por aliangas proprias e as iniciativas
do PT junto a atores evangélicos mostram que essa representacao permanece em
disputa.

Portanto, sera importante observar ndo apenas se essas articulacdes
produzem mudangas nas intencdes de voto, mas como a prépria religido sera
mobilizada durante a campanha. Nesse sentido, nos préximos boletins, pretende-
se observar quais liderancas irdo declarar apoio as candidaturas, quais igrejas e
eventos religiosos serao incorporados as agendas, quais simbolos e linguagens
serao acionados, quais pautas serdo apresentadas em chave religiosa e que
atores conseguirdo reivindicar publicamente a condicdo de representantes de

segmentos cristaos.
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Fim da escala 6x1: uma pauta

trabalhista na polarizacao eleitoral de
2026

Tamyres Ravache Alves de Marco®

A campanha presidencial de 2026 apresenta como uma de suas principais
caracteristicas a permanéncia da polarizagdo politica que reorganizou o sistema
politico brasileiro desde, pelo menos, 2018. De acordo com essa hipotese, a
disputa presidencial deste ano encontra-se novamente marcada por uma
polarizacao que tem, de um lado, o campo liderado pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, candidato vinculado a defesa da democracia e de suas instituicoes,
dos direitos sociais e da ampliagdo de politicas publicas; e, de outro, o campo
liderado pelo senador Flavio Bolsonaro, filho do ex-presidente Jair Bolsonaro, que
representa a extrema direita, cujas principais agendas envolvem a defesa de
menor intervencao estatal na economia, a valorizagdo da iniciativa privada na
prestacao de servicos e criticas recorrentes a politicas de redistribuicao de renda,

além dos valores conservadores e de uma politica externa subordinada aos EUA.

> Doutora em Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ e coordenadora de pesquisa do Monitoramento
Eleitoral 2026 (OPEL)
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Nesta polarizagdo, temas de interesse coletivo se tornaram instrumentos de
disputas politico-ideoldgicas. E nesse contexto que se insere o debate em torno
do fim da escala de trabalho 6x1, regime em que a pessoa trabalha seis dias por
semana e se folga um. Trata-se de um tema que vem mobilizando a sociedade
brasileira de maneira ampla, visto que as discussdes relacionadas ao trabalho e a
protecdo social alcancam uma parcela expressiva do eleitorado. Como ja
esperado, em uma polarizagdo como esta que atravessa a politica brasileira, uma
pauta como essa necessariamente se torna objeto de disputa ideoldgica entre as
forcas democraticas — a favor de uma nova escala de trabalho chamada5x2 -e
a extrema-direita, contraria a mudanca.

Assim, o presente texto vai analisar os programas de governo dos principais
candidatos a presidente em 2026: Lula e Flavio Bolsonaro. A disputa em torno da
pauta do fim da escala 6x1 expressa diferentes perspectivas sobre a democracia,
o papel do Estado na economia, os direitos sociats, as relagdes de trabalho e as
prioridades de cada projeto de governo aqui analisado, a saber, dos presidentes
Lula e de Flavio Bolsonaro.

No programa de governo de Lula, a redugao da jornada de trabalho aparece
de forma explicita, com a defesa da jornada de 40 horas semanais, sem reducao
salarial. Ja no programa de governo de Flavio Bolsonaro, nao ha defini¢cdo de uma
nova jornada semanal nem uma determinacao especifica sobre a escala 6x1. O
documento apresenta, contudo, uma orientacdo distinta para essa relacao de
trabalho, baseada na defesa do "negociado sobre o legislado”, isto é, na
possibilidade de que trabalhadores e empresas estabelecam diretamente as
condicbes de trabalho, dentro dos limites da legislacdo. A forma como cada
projeto aborda a questdao evidencia concepgdes distintas sobre a atuagao do
Estado, a protecao coletiva dos trabalhadores e o grau de flexibilidade das

relacdes de trabalho.

O programa de Lula

No campo liderado por Luiz Inacio Lula da Silva, o debate sobre o fim da
escala 6x1 fol incorporado a uma agenda mais ampla de valorizacdao do trabalho

e de ampliagdo da protecdo social. Essa orientagdo esta presente ndo apenas nas
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falas do presidente, como também em seu programa de governo, que estabelece
o compromisso com o fim da escala 6x1 e a redugdo da jornada de trabalho para
40 horas semanais, sem reducgao salarial. Embora o documento ndo apresente
necessariamente a expressdao “film da escala 6x1" como formulagdo central, a
defesa de uma jornada menor se relaciona diretamente a discussao sobre a
reorganizacao dos dias de trabalho e de descanso.

A forma como Lula enquadra a pauta evidencia uma concepcao de trabalho
que ultrapassa a esfera estritamente econOmica e incorpora a protecao dos
trabalhadores como dimensao da propria agdo do Estado. Ao defender a reducao
da jornada sem reducao salarial, o presidente associa a mudanga as condi¢des
concretas de vida dos trabalhadores e a ampliagdo de direitos sociais. O
programa vincula, portanto, a pauta do fim da 6 x 1 a uma concepgdo de
democracia que ndo se limita as instituicdes politicas, mas também envolve a
garantia de direitos e condi¢des dignas de vida. Dessa maneira, a reducao da
jornada é apresentada como uma politica capaz de ampliar o tempo destinado a
familia, ao descanso e ao lazer, deslocando o debate publico para além do ambito
econOmico e da relacao entre produtividade, custos e remuneracao.

Essa posicao também se traduziu em iniciativa concreta do governo. A pauta
deixou de ocupar apenas o campo discursivo e passou a integrar tanto a agenda
politica do governo quanto o processo formal de tramitagdo no Congresso
Nacional. A tramitagdo avancou na Camara e chegou ao Senado, onde passou a
ser objeto de articulacao politica para que pudesse prosseguir. Em maio de 2026,
a Camara aprovou a proposta de reducdo da jornada para 40 horas semanais,
sem reducdo salarial, permitindo o avanco da matéria para o Senado.

A mobilizagdo em torno da pauta do fim da escala 6 x 1 ganhou novo impulso
em agosto, quando Lula retomou as articulagdes com o presidente do Senado,
Davi Alcolumbre, em busca de avancos na tramitagdo. Em 14 de agosto, apods
uma sequéncia de encontros entre os dois, Alcolumbre assinou o despacho que
encaminhou a proposta as comissdes do Senado, incluindo a Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ), destravando a tramitacdo da matéria na Casa. O
movimento representou o destravamento da tramitacdo, mas ndo significa sua
votagdo imediata, tampouco sua aprovacao, permanecendo a matéria sujeita as

etapas regimentais subsequentes.
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O programa de Flavio Bolsonaro

No campo liderado por Flavio Bolsonaro, a discussdo sobre o fim da escala
6x1 assume uma perspectiva distinta daquela apresentada pelo governo Lula. Seu
programa de governo ndo estabelece uma nova jornada semanal e também nao
determina qualquer alteracdo especifica na atual escala de trabalho. Em vez disso,
ao tratar das relagdes de trabalho, o documento defende o principio do
“negociado sobre o legislado”, propondo que trabalhadores e empresas possam
combinar diretamente as condi¢des que melhor funcionem para ambos, dentro
dos limites estabelecidos pela legislagao.

Essa formulacao desloca a centralidade do debate: sai regulacao das relagdes
de trabalho pelo Estado e entra a livre negociacdo entre as partes. Embora o
programa de Flavio Bolsonaro apresente essa orientagdo sob o argumento de
ampliar a autonomia de negociacado entre trabalhadores e empresas, a proposta
atribut maior centralidade a negociacao direta em detrimento da definicao de
parametros gerais pelo Estado.

Essa perspectiva também se observa nas manifestacdes de Flavio Bolsonaro
ao longo da pré-campanha. Embora formulada em termos de liberdade de
escolha, tal proposta se insere em um contexto politico e legal de assimetria
propria da relagdo entre trabalhador e empregador. A possibilidade de negociar
individualmente a quantidade de horas trabalhadas nao ocorre entre sujeitos que
ocupam posicdes equivalentes: de um lado, esta o trabalhador, cuja renda
depende da manutencao do vinculo de emprego e que esta localizado em um
mundo do trabalho fragmentado e em constante transformacao; de outro, o
empregador, que detém poder de direcao sobre a organizacao do trabalho e que
tem a seu favor as mudancgas recentes na legislagdo aprovadas pela Reforma
Trabalhista de Michel Temer.

Nesse sentido, a transferéncia da definicdo da jornada para a livre
negociagcao entre as partes pode ser compreendida como uma reducdo da
protecdo coletiva sobre uma dimensdo fundamental das relagdes de trabalho.
Essa posicao fol explicitada por Flavio em maio de 2026, quando defendeu uma
alternativa baseada na remuneragdo por hora trabalhada, afirmando que a

jornada deveria ser marcada por maior liberdade e flexibilidade.
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A atuagdo do campo bolsonarista frente a pauta ndo se resumiu ao conteddo
programatico de seu programa de governo. Em maio de 2026, Flavio apresentou
aos parlamentares do PL uma alternativa a proposta de reducado da jornada,
baseada na remuneracdo por hora trabalhada. Posteriormente, em agosto, o
coordenador de sua campanha, Rogério Marinho, defendeu que a discussao
sobre o fim da escala 6x1 fosse realizada somente apds as elei¢Oes e apresentou
um modelo de “jornada flexivel”’, também baseado na negociacdo e na
remuneracdo por hora trabalhada. Essas manifestacdes, embora ndo integrem o
conteudo literal do programa de governo, sdo relevantes para compreender a
posicao assumida pelo campo politico de Flavio Bolsonaro diante da pauta

durante a pré-campanha eleitoral de 2026.

Consideragodes Finais

A analise deste primeiro boletim evidencia que a polarizacdo politica nas
elei¢des de 2026 vai além da disputa entre candidaturas e alcanga pautas sociais
diretamente relacionadas as condic¢bes de vida da populacdo. No debate sobre o
fim da escala 6x1, essa polarizacao se expressa em projetos distintos de governo:
de um lado, a perspectiva defendida por Lula, que vincula a reduc¢do da jornada
a ampliagdo de direitos, a prote¢do social e a atuacdo do Estado na garantia de
condi¢des mais dignas de trabalho; de outro, a perspectiva de Flavio Bolsonaro,
centrada na flexibilizagdo das relacGes trabalhistas, na ampliacdo da autonomia
de negociacao entre as partes, na preservagao dos interesses empresariais e na
reducao da intervencao estatal.

A disputa em torno da 6x1 permite observar uma dimensdo substantiva da
polarizacao politico-ideologica analisada neste boletim. Enquanto o campo
lulista incorpora a pauta a defesa de direitos sociais e a ampliacdo das garantias
coletivas dos trabalhadores, o campo bolsonarista desloca a questdao para a
esfera da liberdade individual, da flexibilizacdo das relacdes de trabalho e da
defesa de maior liberdade para que as empresas definam as condi¢des de
trabalho. A diferenca ndo esta apenas na solucao proposta para a jornada, mas
nas concepgbes de Estado, direitos, protecao social e desenvolvimento

econOmico que sustentam cada projeto.
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O tema vem ganhando centralidade na eleicao, a partir do protagonismo da
esquerda e da campanha de Lula. Ja a extrema-direita busca adiar essa discussao
para depois da eleicao. A disputa, portanto, passa a envolver ndo apenas o
conteddo da mudanca na jornada, mas também o momento politico de sua

apreciacao.
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Poder judiciario como vetor de
polarizacao politica nas elei¢cdes 2026

Thatis Climaco Cavalcante®

O presente boletim investiga a polarizagao em torno das institui¢cdes nas
campanhas eleitorais de Lula (PT) e Flavio Bolsonaro (PL). A hipétese que norteia
o trabalho é a de que a polarizagdo do pleito de 2026 se manifestara, em grande
medida, em torno do posicionamento dos candidatos sobre as institui¢bes
democraticas. ldentificam-se duas estratégias distintas: 1) a defesa das
instituicdes e do Supremo Tribunal Federal (STF), por parte do presidente Lula; e
2) o ataque e a tentativa de descredibilizacdo do STF e do processo eleitoral, por

parte do candidato de oposigdo Flavio Bolsonaro.
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Aspectos da polarizagao em torno das instituigdes, nas eleicdes de 2026

Nos discursos publicos de Lula, tem-se uma ampla defesa do judiciario.
Essa posicdao responde a um ambiente marcado pelas criticas recorrentes da
extrema direita ao STF. O presidente Lula é o alvo final das tentativas de
descredibilizagdo do poder judiciario.

Ao longo do ano de 2026, Lula fez afirmagdes sobre a importancia e a
independéncia do judiciario, endossando a atuacao do STF sobretudo na punicao
de agentes de ataques a democracia. Durante a abertura do ano do Poder
Judiciario, o presidente reconheceu também a importancia do processo eleitoral,
rebatendo as criticas da extrema direita as urnas.

Flavio Bolsonaro tem sido combativo contra o STF em geral e o ministro
Alexandre de Moraes em particular. As criticas por vezes se confundem com a
defesa dos interesses politicos da familia Bolsonaro. Os questionamentos do
campo da extrema direita a condenacao pelo ato antidemocratico de 8 de janeiro
de 2023 obtiveram resultado parcial para o campo da extrema direita: a
promulgacdo da let da dosimetria. Promulgada em 08 de maio de 2026 pelo
presidente do Congresso Nacional - o senador Davi Alcolumbre -, a let abriu
brechas para a reducao de penas dos condenados pelos atos antidemocraticos
de 8 de janeiro de 2023.

A lei da dosimetria havia sido vetada pelo presidente Lula em janeiro, mas
teve o veto derrubado. Esta pode ser considerada uma vitéria parcial da extrema
direita, pois Flavio Bolsonaro permanece defendendo ampla e irrestrita anistia
aos condenados, e a liberdade efetiva de Jair Bolsonaro.

Os ataques de Flavio Bolsonaro ndo se limitaram apenas ao STF. No dia 21
de julho, o candidato questionou ainda a procedéncia da fabricagdo das urnas
eletrénicas, levantando diversas teorias da conspiracdao. Apds o episddio, o
proprio TSE desmentiu as especulacdes do candidato do PL.

Estas contestagdes, direcionadas especificamente ao TSE, poderiam se
escalar ao longo da campanha, mas sofreram um freio: no dia 02 de agosto, Flavio
fez um recuo inesperado dizendo que vai aceitar o resultado das urnas.

Ja o presidente Lula defendeu o sistema eletronico de votacao no cenario

da politica externa. Durante uma conversa no G7, o presidente fez um apelo para
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que a Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) recomende o uso do sistema
eletrénico de votagao a outros paises.

Na politica externa, Flavio Bolsonaro protagoniza a articulagédo de aliangas
ofensivas ao STF, as urnas, e ao governo de Lula. O presidente argentino Javier
Milei, que esteve presente na oficializagdo da candidatura de Flavio Bolsonaro,
teceu criticas ao STF na figura do ministro Alexandre de Moraes por ter negado
sua visita ao ex-presidente Jair Bolsonaro.

Com isso, o candidato do PL tem aprofundado a articulacao de ataques as
instituicSes brasileiras junto a Donald Trump, que tornou-se forte critico ao STF.
Ainda, com relacao a politica monetaria, destaca-se o pedido de intervengéo de
Trump, que constitui estratégia de enfraquecimento de Lula nas eleicoes.

Segundo o G1, Flavio solicita postergar o tarifaco por um prazo de 180
dias, ou seja, para depois das elei¢cdes, sob o argumento de que as taxas dariam
vantagem politica para o atual governo. Dessa maneira, o candidato do PL abre
um apelo sem precedentes na historia: um pedido de negociacao de tarifas ao
Brasil em funcdo de uma estratégia eleitoral prépria.

A triade formada por Donald Trump, Flavio Bolsonaro e Javier Milei
constitui uma estratégia mais ampla do candidato do PL na politica internacional,
na qual o candidato procura se consolidar como lider da extrema direita da
América Latina. Essas aliancas tém em comum uma estratégia eleitoral, que passa
sobretudo pelo ataque ao judiciario brasileiro, na figura do STF.

Os fatos esbocados indicam que as forgas politicas polarizadas
procuraram formas de organizacdao em torno da defesa ou do ataque direto as
instituicdes no periodo eleitoral. Esse quadro confere centralidade ao debate
institucional ao longo desta disputa presidencial.

Para organizar os fatos identificados ao longo do ano, foi desenvolvido
um quadro analitico sobre a credibilidade institucional nas candidaturas chave
do pleito de 2026.
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Credibilidade institucional no periodo pré-eleitoral

opelbrasil.com

O quadro mostra as principais dimensdes discursivas identificadas ao

longo de 2026 referente as diferencas de posicionamento sobre instituigdes,

considerando declaragdes publicas de Lula e Flavio Bolsonaro.

Dimensao

Polarizacdo em torno

das instituicdes

T EXGAD)

Defesa do STF e da
independéncia do judiciario

Flavio Bolsonaro (PL)

Questionamento e
descredibilizacao do STF,
com discurso ambiguo sobre
as urnas eletronicas e TSE

Instituicdo-alvo

Enfase na defesa do STF e
do processo eleitoral

STF (em particular o ministro
Alexandre de Moraes) e

Discurso central

sistema  eletrobnico  de
votacao
Defende a independéncia e | Alega ilegitimidade das

harmonia entre os poderes;
validade do  processo
eleitoral; importancia dos
julgamentos dos atos de 8
de janeiro de 2023

decisdes judiciais contra Jair
Bolsonaro; alegacao de
perseguicao politica

Arena de atuacao

Politica interna (discursos
institucionais, como na
abertura do ano do
Judiciario) Politica externa:
discurso na ONU em defesa
do sistema eletronico de
votacao

Combinagdo de politica
interna e articulacio com
politica externa (alianca com
Milet e articulacito com
Trump e o governo norte-
americano)

Estratégia eleitoral

Consolidar-se como
defensor da democracia e
da institucionalidade e com
isso, se projetar nas
eleicdes

Consolidar-se como
lideranca chave da extrema
direita na América Latina e
com isso, se projetar nas
eleicdes

Fonte: Elaboracdo propria com base nas reportagens e declaracdes analisadas pelo Boletim.

| 29]

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatorio opelbrasil.com

Politico e Eleitoral

Conclusao

Neste primeiro boletim, foram diagnosticadas divergéncias em torno do
Poder Judiciario, sobretudo do Supremo Tribunal Federal. At¢ o momento, a
polarizagao ndo decorre apenas da construcao de interpretagdes distintas sobre
o papel, a legitimidade e os limites de atuacao das instituicdes brasileiras, mas
advém das estratégias de competicao direta entre Lula e Flavio Bolsonaro.

Os eventos do periodo pré-eleitoral indicam, portanto, que o judiciario
tende a permanecer como uma das arenas centrais da disputa presidencial. O
monitoramento das candidaturas permitira avaliar se a polarizagdo institucional
se intensificara, e se contribuird para organizar a competicao eleitoral no nivel

nacional.
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Historico e Movimentacoes da Pré-
Campanha Presidencial de 2026

Ariene Castilho’

A eleicao presidencial de 2026 chega ao inicio oficial da campanha apos
um periodo de intensa movimentacao politica e meses de articulagdes intensas.
Entre aliancas partidarias, rachas internos e a montagem das redes digitais, o
cenario até aqui se desenhou em torno de movimentos bem especificos.

O cenario presidencial de 2026 nao se estruturou a partir do inicio da propaganda
eleitoral; o processo vem sendo desenhado ao longo dos ultimos meses. A
reorganiza¢ao do quadro politico foi marcada pela decisdo de Luiz Inacio Lula da
Silva de disputar um novo mandato, pela inelegibilidade de Jair Bolsonaro e pela
escolha de Flavio Bolsonaro como candidato pelo PL. Em paralelo, nomes como
Ronaldo Caiado (PSD) e Romeu Zema (Novo) mantiveram candidaturas préprias,
enquanto novos atores buscaram espaco fora da polarizagéo tradicional. A etapa
de pré-campanha revelou ainda a disputa intensa pela audiéncia nos ambientes
digitais, pela articulacdao de palanques estaduais e pela definicdo das diretrizes

de comunicagdo para o radio, a televisdo e a internet.

7 Ariene Castilho é mestranda em Ciéncias Sociais (UFRRJ)
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Da pré-campanha a definicdo do cenario presidencial

O calendario eleitoral concentrou entre 20 de julho e 5 de agosto o
periodo das convengdes partidarias, etapa que antecede o prazo final de registro
de candidaturas em 15 de agosto e o inicio da propaganda no dia 16. Nesse
intervalo, o PT formalizou a chapa de Lula a reeleicdo ao lado de Geraldo Alckmin
(PSB), em evento realizado no dia 2 de agosto em Sao Paulo. A articulagdo do
bloco governista, no entanto, ja havia ganhado tragdo no dia 20 de julho, quando
o PDT aprovou a adesao oficial ao projeto. A dire¢do pedetista justificou a decisdao
como um movimento de convergéncia do campo progressista e de centro-
esquerda, alinhado a estratégia do PT de estruturar palanques estaduais além do
seu nucleo partidario original.

No campo bolsonarista, a definicdo ocorreu em condic¢bes distintas. Com
Jair Bolsonaro impossibilitado de disputar a eleicdo, o PL oficializou Flavio
Bolsonaro como candidato presidencial em sua convencao nacional, realizada em
Sdo Paulo em 25 de julho. A escolha representa a tentativa de transferir para seu
filho mais velho a representacao eleitoral do bolsonarismo

A convencdo do PL teve forte carater de continuidade do legado de Jair
Bolsonaro. Foram exibidos videos de familiares do candidato e utilizada uma
representagao produzida por inteligéncia artificial do ex-presidente. O material
deixou explicito que se tratava de uma simula¢do de imagem e voz, produzida
em razao das restricbes impostas a Jair Bolsonaro. A escolha de Flavio, portanto,
apresenta uma caracteristica central da eleicdo de 2026: o bolsonarismo disputa
a Presidéncia sem Jair Bolsonaro como candidato, mas procura transferir sua
identidade politica, sua base eleitoral e seus simbolos para um sucessor familiar.

A candidatura de Flavio Bolsonaro apresenta-se como uma tentativa de
preservar a identidade politica construida pelo bolsonarismo desde 2018. A
propria convengdo do PL fol organizada para reforcar essa continuidade. O
presidente nacional do partido, Valdemar Costa Neto, atribuiu a Jair Bolsonaro
papel central no crescimento da legenda e apresentou Flavio como escolhido
para conduzir o projeto politico. A estratégia também aparece na construcao
simbolica da campanha. A estreia da campanha em Copacabana no dia 16 resgata

o histérico do bairro como principal ponto de encontro da militancia
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bolsonarista. O roteiro também inclut paradas estratégicas como Juiz de Fora,
marcada pelo esfaqueamento de 2018.

A tatica pode ser interpretada como uma tentativa de transformar
memoria politica em capital eleitoral. Em vez de apresentar Flavio apenas como
um candidato novo, a campanha procura associa-lo a trajetéria do pai e ao
movimento politico formado em torno do bolsonarismo. A questdo que devera
ser acompanhada durante a campanha é se essa estratégia sera suficiente para
transferir a identificagao politica construida por Jair Bolsonaro para Flavio ou se
produzird uma dependéncia excessiva da imagem do ex-presidente. Um dos
principais problemas estratégicos do campo bolsonarista em 2026 é preservar a
identidade do movimento sem contar com a presenca de seu principal lider na
disputa eleitoral.

Lula disputa a eleicdo na condicdo de presidente em exercicio e procura
transformar a prépria experiéncia de governo em ativo eleitoral. Segundo
informagdes sobre os preparativos da campanha, o presidente vem participando
diretamente das articulacbes politicas, gravagdes para candidatos aliados e
construcao de aliancas estaduais. A campanha utiliza o slogan “O Brasil Pronto
pra Mais”, procurando associar a candidatura a continuidade do governo e a
perspectiva de um novo mandato. A escolha de Sdo Bernardo do Campo para o
langamento oficial, realizado em 16 de agosto, possui forte conteddo simbélico.
O Estadio 1° de Maio esta associado as greves do ABC dos anos 1970 e a trajetoria
sindical e politica de Lula.

A escolha do local permite observar uma estratégia semelhante a adotada
pelo PL, embora com conteudo politico distinto: ambas as candidaturas procuram
iniclar a campanha em territérios que condensam a meméria e a identidade de
suas respectivas bases. No caso de Lula, Sdo Bernardo remete a origem do lider
sindical e fundador do PT. No caso de Flavio, Copacabana remete as grandes
manifesta¢des de apoio ao bolsonarismo. Assim, os dois principais polos chegam
a campanha oficial utilizando ndo apenas propostas de governo, mas também
identidades politicas construidas ao longo de décadas e reforcadas nas ultimas
elei¢bes presidenciats.

A centralidade da disputa entre Lula e Flavio Bolsonaro ndo anula a

presenca de outras candidaturas no quadro oficial. Nomes como Ronaldo Caiado
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(PSD) e Renan Santos (Missdo), com 4% cada, e Romeu Zema (Novo), com 2%,
buscam espaco proprio, embora a preferéncia do eleitorado permanega
concentrada nos dois principais polos.

O levantamento da Genial/Quaest de 14 de agosto indicava um cenario de
maior acirramento na transi¢do para a propaganda oficial. No primeiro turno, a
vantagem era de 38% a 31% a favor de Lula. Contudo, na simulacdo de segundo
turno, a diferenca encolheu de cinco para trés pontos percentuais em relagdo ao
levantamento de 5 de agosto, chegando a 43% contra 40%, resultado que
configura empate técnico, considerando a margem de erro de dois pontos
percentuats.

Soma-se a isso o patamar elevado de rejeicao de lado a lado: 52% das
pessoas entrevistadas declaravam ndo votar em Lula sob nenhuma hipdtese,
enquanto 54% expressam a mesma resisténcia a Flavio Bolsonaro. As rodadas
seguintes permitirdo avaliar se a aproximacao das intencdes de voto indicava
uma tendéncia continua ou apenas variagao amostral. A pré-campanha de 2026
demonstra que a competicao eleitoral ocorre simultaneamente no espaco
institucional e no ambiente digital.

Levantamento publicado em agosto identificou crescimento do uso de
impulsionamento pago por PT e PL. Entre maio e o inicio de agosto, o PT teria
investido aproximadamente R$ 2,3 milhdes em contelddos relacionados a
promogao do governo Lula, enquanto o PL teria investido cerca de R$ 835,5 mil
em conteudos criticos ao presidente e associados a crimes e escandalos. O dado
é relevante porque demonstra que os partidos ja estavam utilizando as
plataformas digitais para construir vantagem comunicacional antes do inicio
oficial da campanha.

Outro elemento relevante da pré-campanha foi a aproximagéao entre Flavio
Bolsonaro e Javier Milet. O presidente argentino participou da convencao
nacional do PL que oficializou a candidatura de Flavio e discursou no evento.
Entretanto, levantamento sobre o ambiente digital revelou que a repercussao da
crise diplomatica entre Milei e Lula acabou superando, nas redes sociais, a
repercussdo do proprio apoio de Milei a Flavio. Entre 5 e 11 de agosto, Lula teve
2,5 vezes mais mencgdes e quase quatro vezes mais impressdes do que Flavio no

conjunto analisado. O levantamento identificou que, especificamente em
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impressoes, Lula alcangou cerca de 3,98 vezes o volume registrado por Flavio no
periodo.

O episédio demonstra que apoios internacionais podem produzir efeitos
ambivalentes. Para o campo bolsonarista, a proximidade com Milei pode reforgar
a identidade ideoldgica de Flavio perante setores conservadores. Porém, a
associacao também pode introduzir novos temas na campanha, como politica
externa, soberania nacional e relagdes entre governos.

A questdo devera ser acompanhada durante a campanha oficial: se a
dimensao internacional sera utilizada como instrumento de diferenciacao
ideolégica ou se podera gerar custos eleitorais. Outro episddio importante
ocorreu na véspera do registro das candidaturas. O sistema da Justica Eleitoral
registrou uma filiagdo de Flavio Bolsonaro ao partido Missao, legenda que possui
outro candidato a Presidéncia. O episédio impediu inicialmente o registro da
candidatura pelo PL e provocou acusag¢des de fraude. Flavio classificou o caso
como uma “armacao”, enquanto o TSE negou ter havido invasdo do sistema e
informou que a filiacdo havia sido cadastrada por representante do partido
Missdo. O partido, por sua vez, também afirmou ter sido vitima de uma tentativa
de fraude e comunicou o caso a Policia Federal e a Justica Eleitoral.
Posteriormente, a situagdo eleitoral foi regularizada e Flavio registrou sua
candidatura pelo PL. O episddio merece acompanhamento porque reune trés
dimensdes importantes da eleicdo de 2026: disputa politica, seguranga dos
sistemas eleitorais e produgao de narrativas sobre fraude.

Com o inicio oficial da campanha ja ocorrido, o cenario politico a direita
ganhou um novo elemento com a entrada de Pablo Marcal na disputa pela
Presidéncia da Republica. Em 15 de agosto, véspera da liberagdo da propaganda
eleitoral, o PRTB formalizou o registro de sua candidatura. O movimento foi
viabilizado por uma liminar da Justica Eleitoral que validou a refiliagdo do preé-
candidato ao partido com data retroativa a 4 de abril, prazo limite previsto na
legislacao.

O caso atraiu atengdo devido a situacao juridica de Margal, que permanece
inelegivel em razao da condenacdo eleitoral pelo TRE-SP por uso indevido dos
meios de comunicacdo durante a campanha de 2024. Diante disso, o registro da

candidatura ndo significa, por si sO, que ela esteja definitivamente deferida pela
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Justica Eleitoral, mantendo-se a candidatura sujeita a analise do Tribunal e a
eventuais decisdes que venham a reverter ou suspender as san¢des em vigor.

A partir de 16 de agosto, a propaganda eleitoral passou a ser permitida
oficialmente nas ruas e na internet. O TSE estabelece que a propaganda pode ser
realizada em sites, redes sociais, aplicativos de mensagens e outras plataformas,

respeitadas as regras eleitorais.

Consideragoes finais

O periodo de pré-campanha de 2026 foi marcado por uma reorganizagao
da disputa presidencial em torno de dois polos principais, sem eliminar a
existéncia de candidaturas alternativas. Lula chega a campanha oficial buscando
transformar a condigdo de presidente, a avaliacao de seu governo, sua trajetoria
politica e sua capacidade de formar aliancas em uma candidatura de
continuidade.

Flavio Bolsonaro procura transformar a lideranca e a identidade politica
construidas por Jair Bolsonaro em uma candidatura presidencial prépria. A
estratégia combina continuidade familiar, mobilizacdo da base conservadora,
aproximacao com liderancgas internacionais e tentativa de unificagdo do campo
da direita.

Entre esses polos, candidatos como Caiado, Zema e Renan Santos
procuram ocupar espacos préprios, mas chegam ao inicio oficial da campanha
com percentuais menores nas pesquisas. A pré-campanha também revelou que
a disputa nao acontece exclusivamente no campo eleitoral tradicional. Redes
soclais, impulsionamento, producdo de conteudo, aliangas estaduais, pesquisas
de opinido e acontecimentos institucionais passaram a compor uma mesma
arena de competicao.

A pesquisa Genial/Quaest divulgada em 14 de agosto apontava Lula com
38% e Flavio Bolsonaro com 31% no primeiro turno, enquanto, no segundo turno,
os dois apareciam tecnicamente empatados, com 43% e 40%, respectivamente.
Entretanto, uma nova pesquisa BTG/Nexus, divulgada em 17 de agosto e
realizada entre os dias 14 e 16, apresentou Lula com 41% e Flavio com 36% no

primeiro turno; no segundo turno, Lula apareceu com 47% contra 44% de Flavio,
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também em empate técnico. Como o trabalho de campo da BTG/Nexus
atravessou o periodo do registro da candidatura de Pablo Marcal, mas teve inicio
antes dele, seus resultados ainda ndo permitem dimensionar de forma isolada o
impacto da entrada de Marcal na disputa. A evolucédo de seu desempenho devera

ser acompanhada nas proximas pesquisas.
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Liderancas evangélicas nao alinhadas

Eduardo Borges Frascino®

Este boletim teve como objetivo principal observar as principats
movimentag¢des de liderancas evangélicas relevantes, durante o periodo de pré-
campanha das elei¢cbes de 2026, que reivindicam um ndo alinhamento politico-
eleitoral imediato ao lulismo e ao bolsonarismo; o que estamos nomeando como
liderangas evangélicas ndo alinhadas.

A hipdtese que orienta este boletim é que estd em movimento a
construcdo de um campo politico, por parte de liderangas evangélicas, que
buscam se distanciar do bolsonarismo e esse movimento pode se apresentar
como uma novidade para as elei¢cbes de 2026; o que ndo significa uma imediata
adesao ao lulismo por simples oposi¢ao, mas um apoio circunstancial que visa
atingir objetivos politicos especificos que colaborem na constru¢ao de um campo

politico ndo alinhado.

8 Eduardo Borges Frascino é mestrando no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
UFRRJ e graduado em Ciéncias Sociais pela UFRRJ.
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Lideranga evangélica na camara dos deputados e o racha na frente

parlamentar evangélica

Dados do ISER? mostram que 14,81% dos deputados e deputadas eleitas
em 2022 se identificam como evangélicos(as), ou seja, 76 dos 513 parlamentares
em atividade na Camara dos Deputados; um ndmero que ndo deve ser tomado
como irrelevante. A frente parlamentar que se apresenta como representante
legitima dos interesses dos setores evangélicos na Camara dos Deputados é a
Frente Parlamentar Evangélica (FPE); sabe-se que Bancada Evangélica (BE) e FPE
nao sao sindbnimos, ha diferencas importantes entre as quais destaco: enquanto
a BE é informal, a FPE é formalizada; a FPE precisa da assinatura de 1/3 dos
parlamentares para ser criada, um estatuto e um representante que sera o
responsavel pela frente parlamentar perante a Casa Legislativa, a BE ndo se
organiza mediante apoio de outros parlamentares, frentes parlamentares ou
bancadas para sua promover atuacao, ela é informal, contudo organizada; a BE
possut um campo de atuacdo mais amplo e reune um numero maior de
parlamentares. Isso faz com que ela abarque diferentes pautas e agendas, ainda
que boa parte dos debates se organize em torno de um grande eixo tematico
ligado aos interesses e valores defendidos pelo segmento evangélico.

Ja a FPE é uma associacdo de parlamentares formalizada na qual a BE pode
atuar, através do controle politico sobre a indicagdo do nome que sera o
representante responsavel — o presidente da frente parlamentar —, para
aperfeicoar a legislacao federal voltada a setores especificos da sociedade, ou
seja, a FPE pode ser lida como uma ferramenta politica da BE para solidificar-se
na estrutura institucional como a legitima representante dos setores evangélicos
ao redor de um grande eixo tematico — em nossa leitura — do conservadorismo
religioso. A seguir o grafico que desenha a distribuigdo partidaria dos signatarios

da FPE para a 572 Legislatura.

Disponivel em:  https://religiaoepoder.org.br/artigo/pesquisa-do-iser-levanta-identidade-
religiosa-dos-deputados-e-deputadas-federais-diplomados/
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Grafico de Parlamentares signatdrios por Partido da FPECN
da 572 Legislatura (Deputados e Senadores)
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Fonte: elaborado pelo préprio autor a partir dos dados do Iser (2023).10

A partir da eleicao para presidente da FPE, em 2025, observou-se, por parte
de setores da imprensa, uma divisdo interna, um racha na lideranca dessa frente
pela orientacdo politica da FPE e sua relagdo com o governo executivo!l. Os
principais nomes da disputa foram os deputados Otoni de Paula (PSD/RJ) e
Gilberto Nascimento (PODE/SP); representando respectivamente a defesa de
uma maior aproximacao e dialogo programatico da FPE com governo executivo
e a oposicao por aderéncia ideologica e politica ao bolsonarismo O deputado
Gilberto Nascimento venceu o deputado Otoni de Paula por 117 votos contra 61.
Porém, o simples fato de a votacao ter acontecido ja é em si um dado muito
interessante, pois sugere existir uma disputa politica cujos desdobramentos
podem ir muito além das divergéncias politicas pontuais e conflitos entre
interesses pessoais que envolvam a lideranca e os setores evangélicos. Isso pode
ser caracterizado porque, em todas as outras elei¢des para presidente da FPE, a

escolha se deu de forma consensual, sem votacdo, através da retirada voluntaria

10 Disponivel em: https://religiacepoder.org.br/artigo/pesquisa-do-iser-levanta-identidade-

religiosa-dos-deputados-e-deputadas-federais-diplomados/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1PHKg hQ5imp81SYcyVevSCdAH3PNj1u30SMpEiYOkly
8/edit?gid=529573698#gid=529573698

11 Disponivel em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/106566/gilberto-nascimento-e-
eleito-presidente-da-bancada-evangelica

https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/isabel-mega/politica/rachada-bancada-evangelica-tenta-

manter-tradicao-para-escolha-de-lider/
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dos candidatos em disputa, em nome de projetar, para fora da FPE, uma imagem
de coesdo interna da lideranca e setores evangélicos ali representados e
mediante acordos para organizar o revezamento entre os lideres no exercicio da

presidéncia da FPE.

A movimentacdo de algumas liderangas evangélicas nao alinhadas durante a

pré-campanha

Tendo em vista nossa hipdtese, ja descrita anteriormente, a lideranca evangélica
mais proeminente e vocal durante o periodo de pré-campanha, em ambito
nacional, foi o deputado federal pelo Rio de Janeiro Otoni de Paula (PSD/RJ).
Anteriormente um contundente defensor e aliado do governo Bolsonaro, hoje, o
deputado Otoni de Paula, atua para a composicao de um campo politico, que
tem como seu efeito eleitoral mais visivel uma possivel associagdo com o
enfraquecimento da candidatura de Flavio Bolsonaro (PL/RJ) entre os eleitores
evangélicos; obviamente associado ao caso Master e outros que causaram forte
impacto na pré-campanha. Seu afastamento do bolsonarismo se deu a principio
em razdo do ndo apoio de Jair Bolsonaro a sua pré-candidatura a prefeitura do
Rio de Janeiro em 2024, com a opcao do bolsonarismo pelo entdo deputado
federal Alexandre Ramagem; seguido pelo ndo apoio e oposicdo a sua
candidatura para a presidéncia da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) em 2025,
com sua derrota para o deputado Gilberto Nascimento (PSD/SP).

Vale ressaltar que Otoni de Paula recebeu 61 dos 183 votos nesta disputa;
o que demonstra que apesar de nao chegar ter chegado a metade dos votos; sua
votagdo ndo foi nem um pouco desprezivel, podemos entender que sua posicao
enquanto lideranca evangélica no parlamento e na FPE também néao é. A partir
dessas divergéncias com Jair Bolsonaro e com liderangas bolsonaristas, e,
obviamente, ao ver seus préprios objetivos politicos serem preteridos, o
deputado Otoni de Paula iniciou seu movimento de afastamento do
bolsonarismo, a promocao de uma direita ndo bolsonarista e sua campanha para
alterar a imagem de Jair Bolsonaro, e consequentemente de sua familia - com a
excecdo de Michelle Bolsonaro - de aliados da igreja evangélica na esfera politica

para politicos que fizeram uso “do povo de Deus como massa de manobra
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eleitoral"*? para alcancar seus objetivos. Dentre os movimentos que caracterizam
esse processo de afastamento do campo bolsonarista para a criacdo de um outro

campo politico destaco:

Aproximacdo do governo Lula 3

11. O deputado se encontrou com o presidente Lula e orou por ele,
num claro movimento de aproximacao ao governo e do governo Lula em
relacdo aos evangélicos®3;

1.2.  Propds que a direita apoie Lula caso o cenario de segundo entre
Lula e Flavio Bolsonaro se concretize'4;

1.3. Fez uma espécie de alerta para a pré-campanha do presidente Lula
a respeito da repercussdo negativa entre evangélicos e conservadores
motivado pelo seu comparecimento ao desfile de carnaval da escola de
samba Académicos de Niterdi, em sua homenagem. Para o deputado a ala
com a satira a familia conservadora “neoconservadores em conserva” fol
vinculada a imagem do presidente Lula, o que poderia lhe custar votos de

evangélicos e conservadores ndo bolsonaristas'>;

Afastamento do bolsonarismo:

2.1. Avresponsabilizacdo da “direita bolsonarista” pela transformagdo do
Rio de Janeiro em um “narcoestado” em face da atual crise politica e de
seguranca publica no estado do Rio de Janeiro'?;

2.2.  Qualificou Flavio Bolsonaro como “evangélico fake"’;

12 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/colunas/juliano-spyer/2026/08/otoni-de-paula-desafia-
bolsonarismo-ao-defender-voto-em-lula.shtml

13 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-governo/lula-publica-video-orando-com-

otoni-de-paula-evangelico-e-ex-bolsonarista/

!4 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/gustavo-uribe/politica/em-segundo-turno-

com-flavio-deputado-evangelico-defende-direita-com-lula/

5 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/otoni-de-paula-revolta-com-desfile-

sobre-lula-nao-e-so-bolsonarista/

16 Disponivel em: https://www.bbe.com/portuguese/articles/cd7jzxxvzd4o
17 Disponivel em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/119566/otoni-de-paula-diz-que-

caiado-e-o0-suprassumo-da-direita-brasileira
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2.3.  Manifestacdo de apoio a Michele Bolsonaro (PL) e Damares Alves
(REPUBLICANOS) e criticas a Jair e Flavio Bolsonaro, no episodio da crise

entre Michele e Flavio Bolsonarols;

3. Articulacdo de um campo politico conservador ndo bolsonarista:
3.1. Defende e voto no primeiro turno em Ronaldo Caiado entre outras
razbes por sua visao liberal na economia e por ser uma “direita raiz”, o
pode ser interpretado como uma direita ndo bolsonarista'?;
3.2. A defesa de que a igreja evangélica ndo deve se aliar a uma
ideologia politica “a igreja ndo é de Lula; ndo é de Bolsonaro”?°.
3.3. atua na campanha de Ronaldo Caiado (PSD/GO) como articulador

com os evangélicos??;

Outras liderangas evangélicas também fizeram movimentagdes que
sugerem um nao alinhamento com o bolsonarismo. O bispo Samuel Ferreira,
presidente da Convencdo Nacional da Assembleias de Deus - Ministério
Madureira (CONAMAD), declarou apoio a candidatura de Ronaldo Caiado.
Contudo, deputados ligados a CONAMAD, mudaram de partido, como Cezinha
de Madureira, por exemplo, que deixou PSD e se filiou ao PL. O bispo Samuel
Ferreira ainda teve participagdo na articulacdo do nome de Jorge Messias para o
STF. O partido Republicanos (RP), sigla ligada a Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD), em sua convengdo nacional, confirmou sua posi¢do de neutralidade no
primeiro turno da disputa presidencial; a composicao e compromissos das chapas
locais sera avaliada caso a caso; o posicionamento pela neutralidade foi resultado
de consultas internas aos diretérios estaduais do partido, em que 9 votos foram
favor da neutralidade, 9 a favor de Flavio Bolsonaro e 1 a favor de Ronaldo Caiado

— uma disputa interna acirrada; o bispo Renato Cardoso, genro de Edir Macedo,

18 Disponivel em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/120208/otoni-critica-bolsonaro-
por-nao-defender-michelle--parece-morto

19 Disponivel em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/119566/otoni-de-paula-diz-que-
caiado-e-o-suprassumo-da-direita-brasileira

20 Disponivel em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/119565/deputado-otoni-de-
paula-critica-uso-politico-das-igrejas-evangelicas

21 Disponivel em:  https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2026/04/01/caiado-escala-
deputado-evangelico-como-articulador-e-inicia-contato-com-lideres-religiosos-para-crescer-
no-segmento.ghtml
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"deu um recado” ambiguo ao presidente Lula, durante um discurso durante o
evento “Familia ao pé da Cruz” da IURD na Neo Quimica Arena, chamando o ato
de "maior lata de conservas da familia” e orou pelas autoridades em favor das
politicas inclusive pelo presidente do Brasil, sem citar Lula nominalmente. O
partido PODEMOS cujo vice-presidente é o pastor Everaldo (PODE/RJ), que
batizou o ex-presidente Jair Bolsonaro no rio Jorddo, também se posicionou pela

neutralidade apds convencdo nacional.

Consideragoes finais

A analise das movimentacdes politicas de liderangas evangélicas evidencia
que o campo religioso brasileiro esta longe de se reduzir a um bloco homogéneo
ou a um mero reflexo das polarizacdes eleitorais dominantes. O afastamento
publico de figuras como Otoni de Paula em relagdo ao bolsonarismo, bem como
as posturas de neutralidade adotadas por partidos como Republicanos e
PODEMOS, revelam um processo em curso de rearranjo estratégico que ndo se
confunde com simples migracdo para o campo lulista. Pelo contrario, essas
liderangas buscam construir um outro campo politico — ainda difusa e em
gestacao — que lhes permita preservar autonomia politica, atender a interesses
institucionais préprios e dialogar com diferentes atores. Esse movimento, embora
incipiente e marcado por contradi¢des — como a filiacdo de aliados da CONAMAD
ao PL enquanto seu presidente apoia Caiado—, sinaliza que as elei¢des de 2026
podem assistir a uma fragmentagdo do voto evangélico mais acentuada do que
nos pleitos anteriores.

A hipotese de que esta em formagdo um campo politico evangélico ndo
bolsonarista e ndo lulista ganha consisténcia, especialmente quando observamos
a atuacao articulada de Otoni de Paula na campanha de Ronaldo Caiado e as
tentativas de descolar a imagem da direita tradicional do bolsonarismo. Contudo,
esse processo depende de variaveis ainda instaveis, como a capacidade de
manter coesdo entre liderancas regionais, a evolucdo dos cenarios juridico-
eleitorais e a resposta do eleitorado evangélico a oferta de alternativas que ndo

sejam meramente reativas aos dois nomes principais.
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Por fim, é fundamental que o OPEL acompanhe com atencdo essa
dinamica, pois ela ndo apenas desafia a narrativa simplificadora da polarizagao,
mas também pode redesenhar o peso politico dos evangélicos nas proximas
disputas. A neutralidade declarada por partidos de peso, o discurso critico em
relacdo ao uso instrumental da fé e a defesa de uma "direita raiz" sugerem que o
eleitor evangélico sera cortejado de maneira mais fragmentada e com
argumentos mais diversificados. Ignorar essas fissuras seria reproduzir o mesmo
erro analitico de reduzir a complexidade social a uma logica binaria; ao contrario,
reconhecer a pluralidade em movimento é condicdo para interpretar com
acuracia as tendéncias politicas que se desenham para o pleito eleitoral de 2026

e de possiveis cenarios eleitorais futuros.

Referéncias e fontes

https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/115140/lula-recebe-oracao-do-deputado-otoni-
de-paula-ex-bolsonarista
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/121172/mesmo-neutros-uniao-pp-e-
republicanos-dao-mais-espaco-a-flavio
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/juliano-spyer/2026/04/direita-evangelica-racha-com-
apoio-de-bispo-a-caiado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2026/03/cada-vez-mais-disputados-evangelicos-
rejeitam-campanha-nos-pulpitos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/11/bispo-diz-ter-pedido-por-jorge-messias-no-stf-
em-visita-a-lula-no-mes-passado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/07/republicanos-sinaliza-neutralidade-na-eleicao-
mas-flavio-busca-apoio-com-acordos-nos-estados.shtml
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2025/02/24/polarizacao-lula-x-bolsonaro-
racha-bancada-evangelica.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/02/25/bancada-evangelica-
escolhe-deputado-bolsonarista-como-lider-e-barra-candidato-de-lula.htm
https://oglobo.globo.com/brasil/sao-paulo/noticia/2026/04/03/eventos-da-universal-enchem-
itaquerao-pacaembu-e-outros-estadios-do-pais-na-sexta-feira-santa.ghtml
https://www.poder360.com.br/poder-congresso/igreja-nao-pertence-ao-bolsonarismo-nem-ao-
petismo-diz-otoni/
https://www.poder360.com.br/poder-justica/bispo-recebido-por-lula-agradece-por-indicacao-
de-messias-ao-stf/
https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2026/noticia/2026/08/04/podemos-anuncia-
neutralidade-em-novo-revs-para-flvio-bolsonaro.ghtml

Monitoramento Eleitoral 2026

|46


https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/115140/lula-recebe-oracao-do-deputado-otoni-de-paula-ex-bolsonarista
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/115140/lula-recebe-oracao-do-deputado-otoni-de-paula-ex-bolsonarista
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/121172/mesmo-neutros-uniao-pp-e-republicanos-dao-mais-espaco-a-flavio
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/121172/mesmo-neutros-uniao-pp-e-republicanos-dao-mais-espaco-a-flavio
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/juliano-spyer/2026/04/direita-evangelica-racha-com-apoio-de-bispo-a-caiado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/juliano-spyer/2026/04/direita-evangelica-racha-com-apoio-de-bispo-a-caiado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2026/03/cada-vez-mais-disputados-evangelicos-rejeitam-campanha-nos-pulpitos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2026/03/cada-vez-mais-disputados-evangelicos-rejeitam-campanha-nos-pulpitos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/11/bispo-diz-ter-pedido-por-jorge-messias-no-stf-em-visita-a-lula-no-mes-passado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/11/bispo-diz-ter-pedido-por-jorge-messias-no-stf-em-visita-a-lula-no-mes-passado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/07/republicanos-sinaliza-neutralidade-na-eleicao-mas-flavio-busca-apoio-com-acordos-nos-estados.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/07/republicanos-sinaliza-neutralidade-na-eleicao-mas-flavio-busca-apoio-com-acordos-nos-estados.shtml
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2025/02/24/polarizacao-lula-x-bolsonaro-racha-bancada-evangelica.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2025/02/24/polarizacao-lula-x-bolsonaro-racha-bancada-evangelica.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/02/25/bancada-evangelica-escolhe-deputado-bolsonarista-como-lider-e-barra-candidato-de-lula.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/02/25/bancada-evangelica-escolhe-deputado-bolsonarista-como-lider-e-barra-candidato-de-lula.htm
https://oglobo.globo.com/brasil/sao-paulo/noticia/2026/04/03/eventos-da-universal-enchem-itaquerao-pacaembu-e-outros-estadios-do-pais-na-sexta-feira-santa.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/sao-paulo/noticia/2026/04/03/eventos-da-universal-enchem-itaquerao-pacaembu-e-outros-estadios-do-pais-na-sexta-feira-santa.ghtml
https://www.poder360.com.br/poder-congresso/igreja-nao-pertence-ao-bolsonarismo-nem-ao-petismo-diz-otoni/
https://www.poder360.com.br/poder-congresso/igreja-nao-pertence-ao-bolsonarismo-nem-ao-petismo-diz-otoni/
https://www.poder360.com.br/poder-justica/bispo-recebido-por-lula-agradece-por-indicacao-de-messias-ao-stf/
https://www.poder360.com.br/poder-justica/bispo-recebido-por-lula-agradece-por-indicacao-de-messias-ao-stf/
https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2026/noticia/2026/08/04/podemos-anuncia-neutralidade-em-novo-revs-para-flvio-bolsonaro.ghtml
https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2026/noticia/2026/08/04/podemos-anuncia-neutralidade-em-novo-revs-para-flvio-bolsonaro.ghtml

Observatorio
Politico e Eleitoral

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na
eleicao presidencial de 2026

Fernanda Beirdo??

O presente boletim tem como objetivo analisar o tratamento conferido ao
tema da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) nas plataformas de governo a
Presidéncia da Republica no pleito brasileiro de 2026, especificamente Flavio
Bolsonaro (PL), Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e Renan Santos (Missdo). A hipotese
que orienta esta pesquisa é a de que, diante da atual conjuntura geopolitica e
social, os presidenciaveis serdao levados a incluir propostas estruturantes de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao as suas agendas de governo.
Para cumprir este objetivo, apresenta-se um balanco do funcionamento do
ecossistema de CT&I no Brasil nos ultimos anos. Em seguida, serdo analisados os
principais pontos sobre o tema em seus respectivos planos de governo. Por fim,
traremos uma analise do que ha de comum e divergente nas propostas e um
prognostico do que, nos temas abordados nos programas, pode ganhar forga

com o inicio oficial da campanha presidencial.

22 Fernanda Beirdo é servidora da carreira de Gestao, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e
Tecnologia, com passagem pelo Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC) e pela
Coordenagdo de Gestao de Tecnologia da Informacdo do MCTI. Mestre em Comunicagdo e Novas
Midias (UCB), Mestranda em Humanidades Digitais (UFRRJ), Especialista em Comunicacdo Publica.
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Panorama da Ciéncia. Tecnologia e Inovagao no Brasil

Conforme analise da Nota Técnica conjunta da Academia Brasileira de
Ciéncias e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, o periodo de 2019
a 2022 foi marcado pelo desmonte da governanca e por cortes orcamentarios
deliberados na area de CT&I, atingindo seu ponto critico em 2021. Além do
impacto financeiro, o periodo gerou danos estruturais profundos, como a
desarticulagcdo de redes cientificas e a evasdo de pesquisadores, cuja reversao é
morosa.

Embora o periodo iniciado em 2023 registre uma recomposicao
orcamentaria significativa no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), a nota ressalta a necessidade de cautela na interpretacao
desses dados, uma vez que o crescimento nominal representa, prioritariamente,
a mitigacao de perdas do sistema cientifico, ndo constituindo, por si s6, uma
expansao plena.

Além da recomposi¢do orgamentaria, o cenario atual de CT&l também
pode ser explicado pelas diretrizes da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (2024), compiladas no Livro Violeta?®. O documento
estabelece as diretrizes estratégicas do setor para o préximo, como: um Brasil
justo (focado na inclusdo social e reducdo de desigualdades), sustentavel
(orientado pela transicdo energética e conservagao de biomas) e desenvolvido

(estruturado na neo-industrializagdo e soberania tecnoldgica).

Analise do tema de C&T no Plano de Governo de Flavio Bolsonaro

O Plano de Governo de Flavio Bolsonaro (PL) revela uma abordagem
pragmatica para C&T, orientada ao mercado, com pouca atengdo a ciéncia de
base.

O documento trata a Inteligéncia Artificial como ferramenta de eficiéncia
administrativa e produtividade. Na secdo "Inteligéncia artificial a servico do

cidadao” (p. 25) e na busca por "Patentes globais de IA" (p. 56), ndo se observa

23 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Livro Violeta: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para um Brasil

justo, sustentavel e desenvolvido: contribuicbes para uma Estratégia de CT&I. Brasilia: MCTI/CGEE, 2024.
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uma proposta de regulacéo sobre as grandes empresas de tecnologia (Big Techs),
nem em investimento em um ecosistema de desenvolvimento de IA brasileira. A
questdo da "Prote¢do de dados" (p. 57) é vista no plano como um instrumento
de seguranca juridica com foco essencial em atrair negdcios, ndo na protecao do
cidadao.

A atracao de capital privado estende-se também aos investimentos em

datacenters e minerais criticos, areas reconhecidas como essenciais. Os "Minerais
Criticos" (p. 55) sdo tratados como ativos valiosos para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel, enquanto os "Data Centers" (p. 53) sdo integrados
as politicas de infraestrutura energética e de conectividade. Tais setores
beneficlam-se ativamente das propostas de desoneracao e desburocratizagdo do
eixo "Brasil Mais Barato" (p. 29), evidenciando a aposta na facilitacdao regulatoria
sem mencdes a grandes aportes financeiros exclusivos por parte do Estado.
A transi¢do energética é pragmaticamente concebida como um "Ativo" (p. 57)
estratégico para a insercao do Brasil no mercado global de carbono e para a
lideranga na producao de biocombustiveis (p. 53), sendo analisada como uma
grande oportunidade de negocios e de inser¢do internacional.

De acordo com o documento (na pagina 36, no capitulo "Brasil que
Prepara”, secao "Preparar para o trabalho que existe"), o plano propde transferir
a governanga do ensino superior para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes, com o objetivo de unificar "ciéncia e ensino superior sob o mesmo
teto".

Com essa mudanca estrutural voltada ao mercado e a inovacgdo, 6rgaos de
fomento como a CAPES e o CNPq passardao a priorizar o impacto produtivo, a
inovacao e a transferéncia de tecnologia. A justificativa para essa énfase na
pesquisa aplicada é garantir "que a pesquisa feita na universidade chegue a

indUstria e vire produto, emprego e renda, em vez de ficar na estante”.
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Analise do tema de C&T e Inovacdo no Plano de Governo de Lula (PT)

O Plano de Governo de Lula estrutura a area de C&T e Inovacdo com foco

na retomada de financiamentos publicos, no papel do Estado de induzir a politica
industrial, por meio do programa Nova Industria Brasil.
O plano defende construir uma "infraestrutura computacional soberana” e o
fomento a IA desenvolvida por empresas brasileiras (p. 55). Em relagdo as Big
Techs, o documento adota uma postura favoravel a regulacdo, propondo a
"regulamentacdo democratica das redes sociais e das plataformas digitais" com
a justificativa de impedir a difusdo de desinformagdo e campanhas de édio (p.
16), além de defender uma governanca internacional para as tecnologias digitais
baseada na soberania dos dados (p. 81).

No eixo de investimentos em infraestrutura digital e minerais, o plano
condiciona a instalacao de data centers no pais ao cumprimento de salvaguardas
socioambientais obrigatodrias, como a exigéncia de eficiéncia energética, uso de
fontes 100% renovaveis e contrapartidas de contetdo local para o mercado
interno (p. 55). Para os minerais criticos e terras raras, o documento estipula uma
politica especifica para evitar a "simples exportacio de matérias-primas
estratégicas”, focando no mapeamento, beneficiamento e agregacao de valor
local para a insercao do pais nas cadeias globais (p. 52).

O documento destaca a criacdo da Taxonomia Sustentavel Brasileira e a
regulamentagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) para o
mercado de carbono (p. 51 e 70). O plano estabelece a Politica Nacional de
Transicdo Energética e aponta a Petrobras como agente central nesse processo,
prevendo que a estatal invista em fontes de baixo carbono, biocombustiveis e
hidrogénio de baixa emissao.

No que tange a governanca em CT&I e ensino superior, a estratégia foca
na garantia de continuidade orcamentaria para a pesquisa publica, com énfase
no uso do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
sem contingenciamentos (p. 51).

No ensino superior e técnico, o plano prioriza a expansdo das
universidades e dos Institutos Federais (IFs), a consolidacdo do sistema de cotas
e programas de permanéncia estudantil (p. 20 e 33). O documento também

menciona a integracdo da ciéncia com o setor produtivo via Complexo
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Econdmico e Industrial da Saude (CEIS) (p. 39) e o programa "Conhecimento
Brasil", focado na repatriacao e fixacdo de pesquisadores no territério nacional
(p. 51).

Analise do tema de C&T e Inovacado no Plano de Governo de Renan Santos

Renan Santos propde uma visao soberanista radical, com foco no "Marco
Brasileiro da Inteligéncia Artificial" e no dominio do ciclo nuclear como ativos de
dissuasdo. O plano é o Unico a sugerir explicitamente o alinhamento tecnologico
ao eixo ocidental para reduzir a dependéncia estratégica da China.

A transicdo energética é abordada sob a perspectiva de atratividade
industrial. A matriz elétrica limpa (especialmente solar e edlica) é apontada como
vantagem comparativa para instalar infraestruturas de IA e mineracao (p. 41). Ha
também a proposta de desenvolver o Polo de Suape para a producdo de
hidrogénio verde (p. 35). Outro ponto de destaque no setor energético é o
objetivo de alcancar o dominio completo do ciclo nuclear, incluindo o
reprocessamento do combustivel, que é descrito no texto como um ativo de

dissuasdo estratégica e de soberania nacional (p. 44 e 46).

Analise Comparativa

No campo das convergéncias, sobressai o reconhecimento unanime da
matriz energética limpa como principal ativo competitivo do pais. Todas as
candidaturas identificam na descarboniza¢do — sustentada por biocombustiveis,
hidrogénio de baixa emissdo e no mercado de créditos de carbono — uma janela
estratégica para atrair investimentos externos e reposicionar a industria nacional.
De forma correlata, ha consenso quanto a centralidade dos minerais criticos
(terras raras, litio e nidbio) e da atracdo de centros de dados, convergindo no
diagnostico de que o Brasil precisa superar o papel historico de mero exportador
de matéria-prima bruta para integrar elos de maior valor agregado das cadeias
globais. Observa-se ainda uma tendéncia transversal em aproximar a producao
académica das demandas do setor produtivo, traduzida no incentivo as carreiras

de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM).
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Por outro lado, as divergéncias estruturais delimitam visdes inconciliaveis
sobre o fomento cientifico e a regulacdo tecnoldgica. Enquanto o plano de Lula
preconiza a indugao estatal ativa ancorada na politica industrial da Nova Industria
Brasil, na atuagdo estratégica de empresas publicas e na preservagdo da pesquisa
basica via protec¢ao integral aos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), as propostas de Flavio Bolsonaro apontam
prioritariamente na desregulamentacdo, na atracao de capital privado e no foco
estrito em pesquisa aplicada.

Renan Santos propde financiamentos estatais de grande porte com
investimentos privados direcionados a infraestruturas de peso, como clusters
soberanos de computacao e o dominio do ciclo nuclear.

O debate sobre a regulagdo das grandes plataformas digitais e da propria
inteligéncia artificial aprofunda essas fraturas. Enquanto a plataforma de Lula
sustenta a necessidade de marcos regulatorios estritos voltados a soberania de
dados e a moderacdao democratica de plataformas. De outro lado, Flavio
Bolsonaro e Renan Santos rejeitam quaisquer interven¢des e moderacdo de
conteuddo, defendendo a irrestrita circulagdo de ideias, independentemente de
quais sejam.

A arquitetura institucional do ensino superior constitui outro ponto de
inflexdo. A plataforma de Flavio Bolsonaro apresenta governanca universitaria do
Ministério da Educacao para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. Ja
Renan Santos foca na "substituicdo da autonomia universitaria por uma
perspectiva de alinhamento estratégico” e na revisdo da politica de cotas em prol
de critérios estritamente meritocraticos ou de mercado. O programa de Lula
contrapOe essa abordagem ao defender a expansao publica do ensino superior
por meio dos institutos federais, a manutencdo da autonomia universitaria e o
fortalecimento de programas de inclusao e permanéncia estudantil.

No que tange a dimensao geopolitica, Flavio Bolsonaro sustenta em uma
postura dita “comercial nao-alinhada” na disputa entre Estados Unidos e China.
Lula orienta sua diplomacia tecnolégica ao fortalecimento da Cooperagao Sul-
Sul e a defesa de uma governanca digital multilateral. Renan Santos, por sua vez,

vislumbra um alinhamento explicito ao eixo ocidental, interpretando a
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dependéncia do refino mineral chinés como uma vulnerabilidade critica a

segurancga nacional brasileira.

Conclusao

A consolidacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) continuara
esbarrando em limitagdes histéricas da propria dinamica eleitoral. Em um cenario
habitualmente dominado por urgéncias conjunturais de forte apelo popular,
como a capacidade do poder de compra do brasileiro, os problemas da
seguranca publica e os programas de transferéncia de renda, as discussdes sobre
politicas cientificas de longo prazo correm o risco recorrente de perder tracao ou
ficarem relegadas a um plano secundario.

Entretanto, isso nao significa que a tematica permanecera a margem. A
pauta tecnoldgica tende a ingressar nas discusses de forma pragmatica,
articulada diretamente a resolugdo de gargalos concretos do cotidiano nacional.
A inteligéncia artificial, por exemplo, desponta ndo como uma abstracao tedrica,
mas como ferramenta estratégica para a modernizacao das filas do sistema
publico de saude e o fortalecimento da inteligéncia em seguranca. Também
cresce o debate sobre minerais criticos, e a atracdo de centros de dados como
vetor de reindustrializacao e de geracao de empregos qualificados, sendo o tema,
inclusive, constantemente citado pelos presidenciaveis em entrevistas.

Em suma, o desafio durante o pleito ndo sera apenas dar visibilidade a
CT&l, mas traduzir seu valor estratégico em respostas tangiveis para os dilemas

mais urgentes da sociedade brasileira.
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Historico da representacao politica de
mulheres e perspectivas para as
eleicdes de 2026

Guulia Gouveia?*

O presente monitoramento, tem como objetivo acompanhar a
representacdo politica das mulheres nas eleicbes de 2026 para a Camara dos
Deputados nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Parte-se da hipotese de
que as mudancas promovidas na legislacdo eleitoral ainda ndo sdo suficientes
para garantir a efetiva inclusdo das mulheres na politica institucional. Ao mesmo
tempo, considera-se a possibilidade de que as eleicbes de 2026 apresentem
resultados relativamente mais favoraveis a representacao feminina do que
aqueles observados na pesquisa do OPEL sobre as eleicdes municipais de 2024
nas capitais dos estados selecionados.

Cabe destacar que a escolha de Sao Paulo e Rio de Janeiro permite acompanhar
essa dinamica em dois dos principais colégios eleitorais do pais, com diferentes
configuragdes partidarias e eleitorais. A observagdo dos dois estados possibilitara
identificar aproximacoes e diferencas nas condigdes de insercao das mulheres na
disputa pela Camara dos Deputados e verificar como essas caracteristicas se

relacionam aos resultados eleitorais.

24 Doutoranda em Ciéncias Sociais (PPGCS/UFRRIJ), coordenadora do Projeto Mulheres Eleitas e
pesquisadora do Laboratério de Partidos, Elei¢des e Politica Comparada (LAPPCOM).
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Este primeiro boletim tem como finalidade estabelecer o ponto de partida
para esse acompanhamento. Para isso, inicialmente, sera recuperado o histérico
da legislacdo que incide sobre como os partidos selecionam e apoiam
candidaturas de mulheres; em seguida, sera analisada a trajetéria da
representacao politica das mulheres no Brasil, com atencdo as transformacdes
institucionais e eleitorais ocorridas nas ultimas décadas; na sequéncia, observa-
se a evolugao da presenca feminina na Camara dos Deputados e serdo discutidos
alguns dos fatores que ajudam a explicar a permanéncia da desigualdade. Por
fim, serdo apresentadas as perspectivas que orientardo o monitoramento das
eleicbes de 2026.

Contexto historico brasileiro

Embora as mulheres correspondam a maioria do eleitorado nacional, sua
presenca nos cargos eletivos permanece significativamente inferior a dos
homens. Em 2022, as mulheres representavam aproximadamente 53% do
eleitorado brasileiro, mas foram eleitas apenas 91 deputadas federais,
correspondendo a 17,7% das 513 cadeiras da Camara dos Deputados.

Esse descompasso entre participacao eleitoral e representacao
institucional evidencia que a igualdade formal de direitos politicos ndo implica,
necessarlamente, igualdade nas condigbes de acesso aos espagos de poder. A
literatura sobre representacao politica de mulheres demonstra que a presenca
feminina nas institui¢des politicas é condicionada por fatores que ultrapassam a
existéncia do direito de votar e ser votada (Silva; Homem, 2024a).

No caso brasileiro, esse problema adquire ainda mais relevancia diante da
trajetoria de implementagdo de mecanismos institucionais destinados a ampliar
a participacao das mulheres nas eleicdes. Desde a década de 1990, foram
estabelecidas medidas voltadas a ampliacdo das candidaturas femininas,
posteriormente acompanhadas por regras referentes ao financiamento eleitoral
e a propaganda. A Lei n® 9.504/1997 estabeleceu a reserva de candidaturas para
mulheres, enquanto a Lei n°® 12.034/2009 consolidou a exigéncia de
preenchimento minimo de 30% e maximo de 70% das candidaturas por cada

género nas elei¢cbes proporcionais.
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A adogdo dessas medidas produziu alteragdes importantes no cenario
eleitoral brasileiro, mas ndo eliminou a desigualdade na representagao (Silva;
Homem, 2024a). Desse modo, a analise da representacdo politica demanda
atencdo nao apenas a oferta de candidaturas, mas aos mecanismos pelos quais

os partidos selecionam e apoiam determinados candidatos.

Representagdo politica das mulheres e desigualdade de género

A adocao de mecanismos de a¢do afirmativa constitui uma das principais
respostas institucionais a sub-representacdo politica de mulheres, sendo
implementada no Brasil ainda na década de 1990. A mudanca, entretanto, nédo
produziu efeitos imediatos sobre a composicao da Camara dos Deputados. Nas
eleicdes de 1998, as mulheres representaram apenas 54% das pessoas eleitas
para a Casa. Em 2002, foram eleitas 43 deputadas, correspondentes a 8,3% das
cadeiras, e, em 2006, o percentual chegou a 8,7%. A permanéncia de indices
reduzidos demonstrava que o aumento formal das candidaturas nao era
suficiente para alterar significativamente a representacao parlamentar (Silva;
Homem, 2024b). Uma nova mudanga ocorreu com a Let n® 12.034/2009, que
tornou obrigatdrio o preenchimento minimo de 30% e maximo de 70% das
candidaturas por cada género nas elei¢cdes proporcionais. Ainda assim, nas
elei¢des de 2010, as mulheres permaneceram responsaveis por apenas 8,7% das
cadeiras da Camara. O resultado reforcou a existéncia de uma diferenca entre a
presenca das mulheres nas listas eleitorais e sua capacidade de converter
candidaturas em mandatos.

A partir de 2014, contudo, observa-se uma trajetéria de crescimento mais
consistente da bancada feminina. Foram eleitas 51 mulheres naquele pleito,
depois 77 em 2018, chegando a 91 em 2022. O crescimento observado é
significativo. Entre 2014 e 2022, o ndimero de deputadas eleitas aumentou
aproximadamente 78%. Ainda assim, as mulheres ocupavam, em 2022, menos de
um quinto das eleitas para as cadeiras da Camara dos Deputados.

A evolucao dos numeros permite identificar uma tendéncia de crescimento da
presenca feminina, mas também demonstra que o processo é gradual e marcado

por importantes obstaculos. Um deles esta relacionado ao proprio
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funcionamento do sistema eleitoral brasileiro. Nas elei¢des proporcionais, o pais
adota o sistema de lista aberta, no qual os eleitores podem escolher
individualmente seus candidatos. Diferentemente dos sistemas de lista fechada,
nos quais os partidos estabelecem previamente a ordem dos candidatos e podem
combinar essa organizagdo com mecanismos de alternancia ou
proporcionalidade de género, a lista aberta desloca grande parte da competicéo
para a figura individual dos candidatos.

E nesse ponto que o financiamento eleitoral assume importancia central.
Sacchet e Speck (2012) demonstram a existéncia de uma forte relagdo entre os
recursos destinados as campanhas e o desempenho eleitoral dos candidatos. Em
um sistema no qual a competicao se estrutura fortemente em torno da imagem
individual dos postulantes, a disponibilidade de recursos pode determinar a
capacidade de uma candidatura de alcancar eleitores, organizar atividades de
campanha e construir visibilidade publica.

As mulheres, entretanto, enfrentam obstaculos especificos nesse processo.
A menor inser¢do em redes politicas e econdmicas, a diviséo sexual do trabalho,
as tentativas de burlar a legislagcdo e a predominancia masculina nas estruturas
partidarias podem restringir o acesso das candidatas aos recursos necessarios
para uma campanha competitiva (Meneguello et al, 2012; Sacchet; Speck, 2012).
Dessa forma, a desigualdade ndo se manifesta apenas no momento da votacao,
mas também nas condi¢Ses que antecedem a eleigao.

A implementacdo de mecanismos relacionados ao financiamento e a
propaganda eleitoral procurou enfrentar parte dessa desigualdade. Em 2018,
decisdes judiciais determinaram a destinagao proporcional de recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da propaganda
eleitoral as candidaturas femininas. Assim, passou-se a considerar ndo apenas o
ndimero de mulheres inscritas nas eleicdes, mas também as condi¢cdes materiais
necessarias para que essas candidaturas fossem competitivas. Apesar do curto
prazo para a medida se efetivar, em 2018, as candidaturas femininas para a
Camara dos Deputados finalmente ultrapassaram o percentual minimo de 30%,
alcangando 32,1% do total. Em 2022, as mulheres representaram 34,9% das

candidaturas para a Camara.
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Os limites para a representacdao de mulheres e as perspectivas para 2026

A trajetdria da representagdo feminina na Camara dos Deputados revela
uma mudanga importante no padrdao observado nas ultimas décadas: a
participacao das mulheres saiu dos patamares reduzidos registrados no século
passado e no inicio dos anos 2000, apresentando crescimento mais expressivo
nas trés ultimas eleicdes. Mais do que demonstrar a existéncia de uma
desigualdade numérica, esse resultado chama atencao para a distancia entre a
ampliacdo da participagado eleitoral das mulheres e sua efetiva conversao em
representagdo parlamentar.

E a partir dessas contradicdes que se apresenta o cenario para 2026. De
um lado, ha uma trajetéria recente de crescimento da presenca feminina que
permite considerar a possibilidade de continuidade desse movimento. De outro,
os limites identificados na experiéncia anterior indicam que um eventual
aumento das candidaturas ou do numero de mulheres eleitas ndo deve ser
interpretado isoladamente, mas em relacdo as condigdes em que essas
candidaturas foram construidas e disputaram a eleigao.

Com o encerramento do prazo para registro, em 15 de agosto, foram
registrados 7.620 candidatos a Camara dos Deputados, nimero inferior aos 9.477
que disputaram o cargo em 2022. Esses numeros ainda podem sofrer alteragdes
em razao da analise dos registros pelo TSE.

A redugdo do nimero de candidaturas ocorre em um contexto de menor
fragmentacgdo partidaria e de mudangas nas regras que regulam a formacao das
listas. A diminuicdo do nimero de partidos com representacdo no Congresso,
decorrente, entre outros fatores, da clausula de desempenho e de processos de
fusdo e incorporacao, reduz o numero potencial de candidaturas. Soma-se a isso
a alteracao promovida na Lei das Eleicbes em 2021, que passou a limitar o
nimero de candidatos que cada partido pode apresentar nas eleicOes
proporcionais a até 100% das vagas em disputa mais uma candidatura. Para 2026,
portanto, a comparacao com 2022 deve considerar que o universo de candidatos
€ menor ndo necessariamente em razdo de uma redug¢ao da competicao eleitoral,

mas também em funcdo das préprias mudangas na estrutura partidaria e nas
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regras de formacdo das listas. O TSE também estabelece, para 2026, regras mais
exigentes relacionadas a clausula de desempenho partidario.

Destaca-se também que, dos 513 deputados em exercicio, 437 concorrem
novamente a Camara, enquanto em 2022 eram 448. Parte dessa diferenca esta
relaclonada ao aumento do nimero de parlamentares que optaram por disputar
outros cargos, especialmente o Senado. Esse movimento também devera ser
considerado na analise dos resultados, uma vez que a composi¢do das
candidaturas a reeleicdo constitui um dos elementos que podem influenciar a
renovacao da Camara e, consequentemente, a entrada de novos parlamentares.
E nesse contexto de reducdo do nimero absoluto de candidaturas que a
participacao feminina apresenta um movimento significativo. Em 2026, foram
registradas 2.781 candidaturas de mulheres a Camara dos Deputados, 37% do
total. Em 2022, as mulheres representavam 35% das candidaturas. Assim, embora
o numero total de candidatos tenha diminuido, a participacdao proporcional das
mulheres entre as candidaturas aumentou.

Esse crescimento, entretanto, precisa ser interpretado com cautela. O
percentual de 37% representa um avanco em relacao aos 35% registrados em
2022 e permanece acima do minimo legal de 30%. Por outro lado, a distancia
entre a participacdo das mulheres nas candidaturas e sua presenca efetiva na
Camara permanece como uma questdo central. A experiéncia das elei¢cSes
anteriores demonstrou que a ampliacao das listas nao produz, necessariamente,
uma expansdo proporcional do nimero de mulheres eleitas. E justamente essa
diferenca entre estar entre as candidatas e alcangar uma cadeira que torna de
suma importancia acompanhar as condicbes concretas em que essas
candidaturas disputarao a eleicao.

O cenario registrado até o momento permite, assim, estabelecer uma
primeira observacdao para o acompanhamento de 2026: a participagao
proporcional das mulheres entre as candidaturas cresceu em um contexto no
qual o numero total de candidatos diminuiu. Esse movimento é relevante, mas
ainda ndo permite antecipar seus efeitos sobre a composicdo da Camara. A
questdo que permanece aberta € se o aumento da participagdo feminina nas

listas sera acompanhado por maior presenca de mulheres entre as candidaturas
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competitivas — com recursos financeiros e de propaganda — e, posteriormente,
entre as eleitas.

E justamente a evolucdo dessa relacdo que podera ser observada ao longo
do processo eleitoral. Embora o prazo para registro das candidaturas ja tenha
sido encerrado, os numeros apresentados ainda podem sofrer alteracdes, uma
vez que os pedidos de registro permanecem sujeitos a analise da Justica Eleitoral.
Com a consolidacao das candidaturas e o avanco da campanha, sera possivel
acompanhar aspectos como a distribuicdo de recursos, o desempenho nas
pesquisas e a exposicdo publica das candidatas, permitindo relaciona-los aos

resultados efetivamente alcancados nas urnas.
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A Baixada Fluminense na disputa pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro:
polarizacao nacional e aliangas
politicas locais

Hermann Zimmerle?®

O Monitoramento Eleitoral 2026, iniciativa do Observatorio Politico e Eleitoral
(OPEL), acompanha as elei¢des gerais a partir da hipotese de que a polarizagdo
politica e social entre democracia e autoritarismo, que vem estruturando a
politica brasileira desde pelo menos 2018, permanece como uma dimensao
central da disputa eleitoral. No plano estadual, essa hipétese permite observar
como a oposicdo entre os campos lulista e bolsonarista se manifesta nas
diferentes disputas e como as forcas da direita tradicional se posicionam diante

desse cenario.

2 Hermann Zimmerle € jornalista, cientista social e mestrando em Sociologia e Antropologia pelo
Programa de P6s-Graduagao em Sociologia e Antropologia (PPGSA/UFR))
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No Rio de Janeiro, a disputa pelo Governo do Estado constitut um espago
particularmente relevante para essa analise. A competicao envolve candidaturas
com diferentes graus de identificacdo com os campos lulista e bolsonarista, mas
também liderancas e estruturas politicas que possuem trajetérias proprias e que
nao necessariamente reproduzem os alinhamentos observados na disputa
nacional. A Baixada Fluminense é um territério estratégico para observar essa
dinamica, tanto pelo peso de seu eleitorado quanto pela presenca de grupos
politicos locais, prefeitos, ex-prefeitos, parlamentares e redes de apoio
territorializadas.

Este boletim acompanha as movimentacdes de Eduardo Paes (PSD),
Douglas Ruas (PL) e Anthony Garotinho (Republicanos) em Duque de Caxias,
Nova lguagu, Belford Roxo e Sdo Jodo de Meriti. Juntos, os quatro municipios
concentram 1.937.406 eleitores aptos, aproximadamente 15,1% do eleitorado
fluminense. Embora a Baixada Fluminense ndo constitua um bloco politico
homogéneo, seus municipios apresentam estruturas politicas locais capazes de
influenciar a formacdo de candidaturas competitivas ao Governo do Estado.

O recorte deste primeiro boletim compreende as principais
movimenta¢des da pré-campanha e do inicio oficial da campanha. A analise
procura responder, a partir do recorte territorial da Baixada, a uma das questdes
orientadoras do OPEL: como a polarizagao entre lulismo e bolsonarismo se
manifesta no estado ou no tema pesquisado? Busca-se também observar como
a direita tradicional se posiciona diante dessa polarizacao e em que medida os
alinhamentos nacionais se reproduzem ou sao reorganizados pelas aliangas

politicas locais.

A disputa pelo Governo do Estado na Baixada Fluminense

E nesse cenario que se insere a estratégia adotada por Eduardo Paes (PSD).
Embora, historicamente, tenha construido sua trajetéria na capital fluminense,
Paes busca ampliar sua base de sustentacdao para além do municipio do Rio de
Janeiro. Ele parte para sua terceira eleicdo ao Governo do Estado com apoios que

vao da centro-esquerda a direita. No Executivo municipal, venceu quatro elei¢oes
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para a Prefeitura do Rio (2008, 2012, 2020 e 2024), consolidando sua imagem
politica fortemente associada a capital fluminense.

A necessidade de ampliar sua insercao politica no restante do estado ficou
evidente nas elei¢des de 2018. No segundo turno daquele pleito, Eduardo Paes
venceu em apenas trés municipios fluminenses: Rio de Janeiro, Niteroi e Rio das
Flores, enquanto Wilson Witzel venceu nos outros 89. Na Baixada Fluminense,
Witzel obteve vantagem expressiva em municipios populosos como Duque de
Caxias, Nova Iguagu e Sdo Jodo de Meriti. O resultado evidenciou um desafio
recorrente para candidaturas fortemente associadas a capital: transformar a forga
eleitoral construida no municipio do Rio de Janeiro em competitividade eleitoral
em outras regides do estado.

Na atual pré-campanha, esse diagnéstico parece orientar a estratégia do
PSD. A Baixada Fluminense passou a ocupar posicao central nas articulagbes
politicas de Eduardo Paes, que vem buscando construir aliancas com liderancas
tradicionais da regido. O movimento mais significativo ocorreu em Duque de
Caxias, terceiro maior colégio eleitoral do estado e o maior da Baixada
Fluminense, com 635.094 eleitores aptos. Paes consolidou uma alianga com o
grupo politico liderado pelo ex-prefeito Washington Reis (MDB), uma das
principais liderancas regionais das ultimas duas décadas. A escolha de Jane Reis,
irma de Washington, para compor a chapa como candidata a vice-governadora
reforcou esse acordo politico e simbolizou a aproximagdo do PSD com um dos
grupos de maior influéncia na politica da Baixada.

Em S&o Jodo de Meriti, o quarto maior colégio eleitoral da Baixada
Fluminense, com 340.565 eleitores, Eduardo Paes também ampliou sua
interlocugdo com o grupo politico do prefeito Léo Vieira (PSDB) e do deputado
federal Luciano Vieira.

O cenario em Nova lguacu, segundo maior colégio eleitoral da Baixada
Fluminense e o quarto maior do estado, com 615.394 eleitores aptos, também
sofreu alteragdes relevantes. Um dos principais acontecimentos da pré-
campanha fol a desisténcia do ex-prefeito Rogério Lisboa (PP) de integrar, como
candidato a vice-governador, a chapa de Douglas Ruas (PL). Inicialmente, a saida
de Lisboa representou um revés para a articulacao politica do PL e abriu espaco

para uma aproximacao entre as liderancas do Progressistas e a campanha de
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Eduardo Paes. Ao anunciar sua decisdo, o ex-prefeito afirmou que o momento
exigiria “"nomes experientes” e que nao seria hora de “correr riscos ou fazer
apostas”, justificando sua escolha pela experiéncia administrativa de Paes. A
movimentag¢ado fol acompanhada, no dia seguinte, pelo atual prefeito de Nova
Ilguagu, Dudu Reina (PP), que também declarou apoio a Eduardo Paes.

A situacdo da Federacao Uniao Progressista aparece como elemento
importante para o acompanhamento da disputa, especialmente porque a posigao
formal das legendas e as manifesta¢des individuais de suas principais liderangas
nao necessariamente coincidem.

Em Belford Roxo, municipio com 346.353 eleitores, a conjuntura também
sofreu alteracBes relevantes. A cidade era considerada um dos principais polos
de apoio da pré-campanha de Douglas Ruas, em razdo da alianca com o ex-
prefeito Marcio Canella (Unido Brasil). Entretanto, no final de julho, Canella
tornou-se alvo de uma operacao da Policia Federal, chegando a ser preso em
flagrante por porte irregular de um fuzil de uso restrito. Posteriormente, deixou
de disputar uma das duas cadeiras do Rio de Janeiro no Senado e passou a
concentrar sua candidatura na disputa por uma vaga de deputado estadual na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). A mudancga deslocou
sua atuacgdo eleitoral da disputa majoritaria para a eleicdo legislativa estadual,
mas preservou sua estrutura politica em Belford Roxo e sua capacidade de
mobilizagcdo na Baixada.

Além das particularidades que cada municipio apresenta na disputa pelo
Governo do Estado, Belford Roxo possut um elemento adicional de interesse para
a analise. Foi na Baixada Fluminense que Anténio Rueda, presidente nacional do
Unido Brasil, escolheu ser candidato a deputado federal. O pernambucano tem
concentrado parte importante de sua estratégia eleitoral no municipio, ao lado
de Canella. A relagdo é relevante porque Rueda, que ndo possui trajetoria eleitoral
anterior no estado, tem utilizado a estrutura politica construida pelo grupo de
Canella na Baixada como um dos principais pontos de sua campanha.

Ao mesmo tempo, ha sinais de uma possivel aproximagao entre o Unido
Brasil e o grupo politico de Eduardo Paes na disputa pelo Senado. O nome de
Pedro Paulo (PSD), candidato ao Senado pelo mesmo partido de Paes, aparece

como possibilidade de apoio do Unido Brasi, em uma articulagdo que
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aproximaria Rueda de uma candidatura ligada ao PSD. Essa possibilidade é
particularmente relevante para a analise da Baixada porque estabelece uma
conexao entre a estrutura politica de Rueda e Canella em Belford Roxo e o grupo
politico de Paes, ainda que isso nao represente automaticamente apoio do Unido
Brasil a candidatura de Paes ao Governo do Estado.

As mudangas nas aliancas também tiveram impacto direto na composigao
da chapa de Douglas Ruas. Apos o desembarque do Progressistas e do Unido
Brasil da alianga com o PL, o partido optou por uma composicao integralmente
propria. Em 4 de agosto, o candidato do bolsonarismo, Douglas Ruas, anunciou
a vereadora de Niteroi Fernanda Louback (PL) como candidata a vice-
governadora, substituindo Lisboa. A escolha resultou na formacao de uma chapa
“puro-sangue” do PL, sem representantes de outros partidos na composigao
majoritaria.

A nova composigdo reforca a identificacdao de Douglas Ruas com o campo
bolsonarista e pode ser compreendida como uma tentativa de preservar o perfil
politico da candidatura diante da perda de aliados.

Além disso, Ruas enfrenta o desafio de evitar que sua candidatura seja
associada exclusivamente aos desgastes do governo estadual de Claudio Castro
e as controvérsias envolvendo liderangas ligadas ao PL fluminense, como Rodrigo
Bacellar, preso sob suspeita de obstrucdo da Justica em investigacOes
relacionadas ao combate ao crime organizado. A questdo central para a
candidatura, portanto, é saber se a identificacdo com o bolsonarismo sera
suficiente para compensar a menor rede de aliangas municipais construida até o
inicio oficial da campanha.

E nesse cenario que se insere a candidatura de Anthony Garotinho. Sua
trajetoria politica, entretanto, torna sua posi¢do mais complexa do que a simples
classificagdo como um terceiro polo da direita. Garotinho iniciou sua trajetoria
politica no campo da esquerda, com passagem pelo PT e, posteriormente, pelo
PDT, partido pelo qual se tornou uma das principais liderangas do brizolismo
fluminense. Em 1998, foi eleito governador do Rio de Janeiro pelo PDT. Em 2002,
ja filiado ao PSB, disputou a Presidéncia da Republica e terminou a eleicdo em
terceiro lugar. Ao longo das décadas seguintes, passou por um processo de

deslocamento politico e consolidou-se como uma lideranca identificada
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atualmente com a direita fluminense, com posi¢des conservadoras e forte
oposicao ao Partido dos Trabalhadores.

Essa trajetdria torna sua candidatura particularmente relevante para a
hipotese do OPEL sobre o posicionamento da direita tradicional diante da
polarizagao. Embora atualmente esteja situado no campo da direita e compartilhe
pautas presentes no discurso conservador, sua trajetoria anterior e sua
capacidade de mobilizar setores do eleitorado popular ndo permitem
compreendé-lo apenas como uma candidatura vinculada ao bolsonarismo. E a
partir dessa trajetéria que devem ser compreendidas suas movimenta¢des na
Baixada Fluminense.

Em Duque de Caxias, Garotinho estabeleceu uma alianca com José Camilo
Zito, ex-prefeito e adversario histérico do grupo liderado por Washington Reis.
Em Belford Roxo, a aproximacao com Waguinho assume dimensao ainda mais
significativa. Ex-prefeito do municipio e principal adversario politico do grupo de
Canella, Waguinho fot confirmado candidato ao Senado pelo Republicanos e
declarou apoio a Garotinho.

Durante a pré-campanha, a composicao da chapa de Garotinho passou
por trés mudancas. Ao final, o candidato anunciou o ex-integrante do BOPE
André Monteiro como candidato a vice-governador. A sucessdo de trés nomes
evidencia as dificuldades de estabilizacdo da chapa durante a pré-campanha.
Por fim, a candidatura de Garotinho também chega ao inicio oficial da campanha
sob incerteza juridica. Em agosto, uma decisdo judicial determinou o
cumprimento de sentenca relacionada a suspensao de seus direitos politicos,
enquanto sua defesa sustenta que o prazo ja teria sido cumprido e busca
preservar sua candidatura. A definicdo sobre sua elegibilidade permanece sob

analise da Justica Eleitoral.

Consideragoes finais

As movimentacbes observadas neste primeiro boletim indicam que a
polarizacao entre lulismo e bolsonarismo constitut uma dimensao relevante da
disputa pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, mas nao explica isoladamente
a formacao das aliangas na Baixada Fluminense. Nos quatro municipios

analisados, a competicao estadual se articula a estruturas politicas locais que
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possuem interesses proprios e podem assumir posi¢oes distintas conforme o
cargo em disputa.

Eduardo Paes chega ao inicio oficial da campanha com uma rede de
aliancas municipais mais ampla entre os candidatos monitorados. Sua estratégia
combina a aproximagao com liderancas de diferentes posicdes ideologicas e a
tentativa de ampliar, na Baixada, uma forga eleitoral historicamente mais
consolidada na capital. Douglas Ruas representa o polo mais diretamente
identificado com o bolsonarismo e terd como desafio transformar essa
identificacao politica em capilaridade eleitoral na regido. Anthony Garotinho, por
sua vez, constitut um caso relevante para observar como uma lideranca
tradicional da direita fluminense procura preservar espago proprio diante de uma
direita cada vez mais marcada pelo bolsonarismo.

O caso de Belford Roxo € particularmente revelador dessa dinamica. As
diferentes posi¢des assumidas por Canella, Rueda, Waguinho, Garotinho e os
demais atores envolvidos demonstram que as aliangas locais ndo reproduzem
necessariamente os mesmos alinhamentos estabelecidos na disputa presidencial
ou para o Governo do Estado. A polarizagdo nacional, portanto, convive com
estratégias politicas territorializadas e com negociacbes relacionadas aos
diferentes cargos em disputa.

A pesquisa Genial/Quaest divulgada em 27 de julho de 2026, realizada
entre os dias 21 e 25 de julho com 1.200 eleitores, apontou Eduardo Paes na
lideranga em todos os cenarios testados para o primeiro turno, variando entre
38% e 42% das intencdes de voto, enquanto Anthony Garotinho e Douglas Ruas
aparecem tecnicamente empatados em torno de 10%. O resultado reforga a
vantagem de Paes no cenario estadual, mas ndo permite, isoladamente, inferir o
comportamento eleitoral especifico da Baixada.

A hipétese inicial, de que o peso do conservadorismo, da agenda de
seguranca publica e do bolsonarismo na Baixada poderia favorecer Douglas Ruas
e exigir de Eduardo Paes uma estratégia mais a direita e menos associada a Lula,
permanece em aberto. Os proximos boletins deverdo observar se as aliancas
construidas durante a pré-campanha serdo capazes de produzir mobilizacao
eleitoral efetiva, se a identificacdo de Ruas com o bolsonarismo se convertera em

vantagem na regido e se Paes e Garotinho conseguirdo consolidar,
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respectivamente, suas estratégias de expansao eleitoral e de construcao de um
espago proprio no campo da direita. O acompanhamento permitira, assim, avaliar
em que medida a polarizagao nacional organizara a disputa eleitoral na Baixada
ou se as dinamicas politicas locais continuardo desempenhando papel decisivo

na defini¢do dos alinhamentos eleitorais.
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Da fragmentacgao a convergéncia: o
realinhamento do campo progressista
brasileiro (2014-2026)

Klaus Graban2®

Este boletim tem como intuito analisar um possivel realinhamento do
campo progressista no Congresso Nacional, a partir dos dados das ultimas trés
elei¢des nacionais e complementando-os com as migragdes partidarias ocorridas
na janela partidaria de 2026. Trata-se de um tema complexo, uma vez que tal
realinhamento partidario das esquerdas € um fendmeno recente em nosso
sistema politico. Essa convergéncia surge apenas pelas alteragdes na lei eleitoral?
E qual é o papel exercido pela forca da extrema direita ndo sé no Brasil, mas no
mundo? E ainda, qual foi o impacto da crise politica, que o Brasil experimentou
na ultima década? Como nao pensar na engenharia institucional brasileira,
oriunda do processo de Redemocratizagdo do pais e todas suas transformacdes

ao longo destes quase quarenta anos?

26 Doutorando em Ciéncia Politica pelo PPGCP-UFF, é graduado e mestre em Ciéncias Sociais
pela UERJ.
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O fato é que todos esses fatores influenciam em todo o arranjo politico
brasileiro. Assim, a proposta do presente boletim é analisar um deles: a Emenda
Constitucional n° 97/2017, que imp0ds a clausula de barreira aos partidos. Qual
fol seu impacto na reconfiguragdo partidaria e de que maneira estas alteragdes
das regras eleitorais — que se se inserem em um momento de ascensao da
extrema-direita - alteraram a competicao eleitoral e a sobrevivéncia das legendas
de esquerda e centro-esquerda. Investiga-se como as mudangas institucionais
produziram um processo de realinhamento partidario, com maior unidade deste
campo e aumento das trocas parlamentares que buscam um ndmero menor de
legendas, com destaque para PT, PSB e o PSOL. Além deste fato, tais
movimentacdes acarretam a distribuicdo interna na composicdo do campo
progressista no Congresso Nacional.

Hoje, segundo o TSE, temos registrados 30 partidos politicos, sendo que
as agremiagoes consideradas de esquerda que atingiram a clausula de barreira
sdao a Federagdo Brasil da Esperanca com PT, PCdoB e PV, além de PDT, PSB e a
federacao PSOL e REDE.

Para analisarmos a hipdtese acerca do realinhamento do campo
progressista, precisamos investigar os numeros das Ultimas eleicdes e
entendermos de que maneira cada um destes pleitos teve impacto direto para o
quadro em que se encontra hoje na eleicdo de 2026. Nosso recorte engloba as
sete legendas supracitadas e permite constatar que de 2014 para ca houve uma
gueda no numero de deputados eleitos por estes partidos saindo de 145 em 2014
para 125 em 2022. Entender como chegamos neste quadro sera a tentativa deste

boletim.

A eleicao de 2014

A eleigcdo de 2014 foi impactada pelas jornadas de junho de 2013, conjunto
de mobilizagdes que, para esta pesquisa, € um marco temporal e politico para a
virada de chave que nossa politica viveria. Até aquele momento, pegando dados
do LatinoBardmetro, o Brasil apresentava os niveis mais altos de satisfacdo em

relacdo aos poderes nacionais. As Jornadas de Junho embaralham as cartas da
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politica nacional e permitiram a ascensdo de novas forcas politicas, tanto a
esquerda de forma minoritaria, quanto a direita em suas multiplas facetas.

Em relagdo a disputa presidencial, o quadro de segundo turno se manteve
igual aos pleitos anteriores na polarizagdo entre PT e PSDB, o fator surpresa foi
exatamente a pequena margem de votos que garantiu a vitoria para a candidata
petista Dilma Rousseff. No quadro para o Congresso a esquerda elegeu um total
de 145 cadeiras, divididos em PT 69 cadeiras, PSB 34, PDT 19, PSOL 5, PCdoB 10,
PV 8. AREDE ainda nao havia conseguido seu registro junto ao TSE. Estes mesmos
partidos elegeram em 2010 o quantitativo de 183 deputados(as).

Apesar da posicdo dominante do PT, existia um certo equilibrio entre as
forcas dos partidos que naquela altura compunham o campo governista, exceto
o PSOL que reivindicava uma oposicao a esquerda. Mas o que comegava a se
apresentar era uma diminuicdo do numero de cadeiras em relacdo ao pleito
anterior. Esta queda deve ser analisada em consonancia ao fenémeno do
antipetismo, movimento que ganhou for¢a nacional com as mobiliza¢gdes do ano
anterior. O sentimento antipetista foi pautado por movimento como o MBL
(Movimento Brasil Livre) e Vem Pra Rua, consolidando novas forcas de direita que
vinculavam os males do Brasil as administra¢des petistas. Nesta eleicao as pautas
conservadoras e reacionarias sistematizadas com vieses moralistas e de costumes
foram extremamente exploradas pelas candidaturas ao legislativo. Figuras como
Jair Bolsonaro, Marco Feliciano entre outras foram eleitos com grande
quantidade de votos, ja antecipando a tOnica que seria vivida nas elei¢cSes
seguintes com o aprofundamento da ascensdo da extrema direita no debate
publico. O Brasil saiu desta eleicdo dividido politicamente e o campo progressista
menor do que nos pleitos anteriores.

E neste cenario de turbuléncia, de crise politica pautada pelas forcas da
direita que o cenario se altera de forma ainda mais intensa, no ano de 2015 com
a Operacao Lava Jato e mobilizagdes de rua pedindo a saida da presidente eleita.
Depois, o Congresso permite a abertura e, em 2016, vem a confirmacao do
processo de impeachment de Dilma Rousseff. Enquanto o PT via sua base no
Congresso se esvair, 0 proprio campo progressista ndo conseguia encontrar uma
sintese de atuacado, inclusive com diversos votos favoraveis ao impedimento

oriundos das legendas como PDT, PSB, PV e REDE.
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2018 e o bolsonarismo e 2022 e a disputa pela Democracia

As eleicdes de 2018 surgiram como um grande desafio do campo
progressista, com destaque para a prisao de sua principal lideranga, o ex-
presidente Lula. Esse pleito, além de confirmar a eleigdo de Jair Bolsonaro para a
presidéncia, consolidou o fortalecimento do bolsonarismo como forca politica no
poder legislativo, elegendo uma grande bancada.

Em relacdo ao campo progressista a tendéncia de queda se manteve,
elegendo um total de 138 deputados federais. O PT, muito impactado por toda
conjuntura, apresentou queda significativa, com apenas 54 deputados. O PSB
perdeu 2 cadeiras, ficando com 32 vagas, o PCdoB perdeu uma cadeira e ficou
com 9. Por outro lado, o PDT ampliou sua bancada, chegando a 28 cadeiras
conquistadas, impulsionadas pela candidatura de Ciro Gomes. Ja o PSOL dobrou
de tamanho, com 10 deputados. O PV ampliou cadeiras, chegando a 6 vagas. A
REDE elegeu sua primeira candidatura, ficando com uma vaga. Apesar da unidade
no segundo turno com todas as legendas progressistas apoiando Fernando
Haddad, a eleicdo do primeiro turno de 2018 demonstrou que o campo
progressista estava dividido.

Nesta configuragdo entra em vigor uma nova variavel fundamental para a
politica institucional e que transforma as movimentagdes partidarias: a Emenda
Constitucional n° 97. A chamada reforma eleitoral de 2017, imp&e aos partidos a
cldusula de barreiras, sendo este um ndmero minimo de votos que cada legenda
precisa ter a cada eleigdo para poder ter acesso ao fundo partidario, tempo de
TV e Radio. Além destas regras ela proibiu as coligacdes proporcionais,
aumentando significativamente o desafio para a sobrevivéncia dos partidos. Esta
reforma tem como objetivo reduzir os nimeros de legendas em nosso pals, mas
os mecanismos adotados passaram a favorecer os partidos maiores e aqueles
qgue ndo tinham dificuldades ideologicas de se fundem ou se incorporarem as
legendas mais fisioldgicas.

O bolsonarismo no poder e a pandemia da Covid 19 intensificaram ainda
mais os desafios para o campo progressista. Mas foi neste contexto que as
condenagdes do ex-presidente Lula foram anuladas e permitiram que este

recuperasse seus direitos politicos e pudesse concorrer nas eleicdes de 2022.
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Com Lula de volta a cena, a articulagdo para a unificagdo do campo progressista
comeca a despontar no horizonte: com excecao do PDT, que langa Ciro Gomes
novamente, todos os partidos se juntam para apoiar Lula ainda no 1o turno. E,
apesar da vitoria do candidato petista sobre Bolsonaro, o quadro para o
Congresso Nacional continuou em queda, com as 7 legendas elegendo um total

de 125 deputados(as) em 2022, menos que os 138 parlamentares eleitos em 2018.

Consideragoes finais

Nestes quatro anos do governo Lula 3, o campo progressista seguiu se
movimento em torno do realinhamento partidario: o PSB se consolidou como um
partido mais forte da centro-esquerda, com nomes fortes tais como Geraldo
Alckmin (SP), vice de Lula, Simone Tebet (SP), terceira colocada pelo MDB na
eleicao de 2022, Rodrigo Pacheco (MG), ex-presidente do Senado Federal. A
Federagdo Brasil da Esperanga também recebeu nomes importantes de outras
legendas, entre outros, Katia Abreu, Leonardo Picciant e Eduardo Bandeira de
Melo. Ja o PDT se afastou do projeto Ciro Gomes e se alinhou a Lula, compondo
o Ministério do petista.

Outra movimentacdo interessante deste periodo se deu na Federacao

PSOL e REDE: ambos os partidos decidiram ser base do governo, mas sem
assumir Ministérios. A excegdo foi Sonia Guajajara, indicada pelo movimento
indigena nacional. Em 2025, essa postura fot alterada com a escolha de Guilherme
Boulos para o Ministério da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Esta
nova posicao gerou conflitos internos no partido principalmente com a defesa
publica de Boulos a proposta de uma federagdo do PSOL com o PT.
Agora finalizada a janela partidaria e ja iniciada a campanha eleitoral, vamos as
candidaturas do campo progressista em 2026, em um cenario no qual pela
primeira vez na histéria os 7 partidos analisados apoiam uma candidatura Unica
desde o 1lo turno: todos estdao juntos pela reeleicdo de Lula, tida como
fundamental para a democracia brasileira,

Além disso, o campo progressista aposta em um aumento do numero de
deputados(as) federais e senadores(as). A superacao da clausula de barreiras

surge como um grande desafio para legendas como o PSOL que, apesar do
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crescimento continuo da legenda nas Ultimas elei¢cdes e da manutencao da
federagdo com a Rede, corre risco de ndo alcancar a clausula, e para o PDT, que
pela primeira vez apresenta um nimero menor de deputados que o PSOL. O PSB
apresenta uma capacidade mais estabelecida para superar a clausula de barreira
e expandir sua bancada apos eleger apenas 14 deputados em 2022 e ficar apenas
2 cadeiras do minimo exigido. PCdoB E PV permanecem federados com o PT e
nao apresentam grandes chances de, solitariamente, superarem a clausula de
barreira.

De 2014, passando por 2018 e a eleicao de 2022, a esquerda perdeu
cadeiras no Congresso Nacional, mesmo com a vitéria presidencial deste campo
no ultimo pleito. Veremos se em 2026 o campo progressista tera capacidade de
romper tendéncia apresentada nas Ultimas eleicdes ou se mantera perdendo

cadeiras e espaco no Parlamento brasileiro.
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A Centralidade das politicas sociais de
reducao da fome e da Soberania
alimentar do Brasil na Campanha
Eleitoral 2026

Luiza Betania Gevergi Lacerda?’

Nas ultimas décadas, a soberania alimentar se consolidou como um dos
principais referenciais no que diz respeito as politicas publicas voltadas a garantia
do direito humano a alimentacdo adequada e de qualidade. Diferente da
seguranca alimentar, cujo foco esta na garantia do acesso regular a alimentos
adequados e suficientes, a compreensdo da soberania alimentar vai além,
ampliando a defesa da capacidade dos povos e dos Estados de definir seus
proprios sistemas de producdo, distribui¢do e consumo de alimentos, valorizando
a agricultura familiar, os modos tradicionais de producdo, a sustentabilidade
ambiental, a biodiversidade e a autonomia nacional na formulagdo das politicas
agricolas e alimentares.

No Brasil, a tematica da segurancga alimentar e nutricional e do combate a
fome vem sendo fortalecida a partir de 2023, com a retomada de politicas
voltadas ao enfrentamento da fome, a valorizacdo da agricultura familiar,
especialmente mediante a recriacao do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), a retomada do Programa Bolsa Familia e a

implementacdo do Plano Brasil Sem Fome.

27 Luiza Betania Gevergi Lacerda, Doutoranda em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Agropecuaria,
pela UFRRJ.
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No contexto da campanha eleitoral de 2026, a questdao alimentar passa
também integra a disputa entre os principais projetos politicos que concorrem a
Presidéncia da Republica. Este boletim delimita sua analise aos projetos liderados
por Luiz Inacio Lula da Silva e Flavio Bolsonaro, buscando observar como a fome
e a soberania alimentar sdo incorporadas as propostas dos dois principais
campos em disputa e quais diferencas podem ser identificadas quanto ao papel
do Estado, as politicas sociais, a producao de alimentos, a agricultura familiar, ao
agronegocio e ao abastecimento.

A hipotese deste boletim é de que a questdo da soberania alimentar ocupa
uma posicao relevante na disputa entre os principais projetos politicos da
campanha presidencial de 2026, permitindo observar as diferencas entre as
propostas para as politicas sociais, a producdo de alimentos e o setor

agropecuario.

Soberania Alimentar como Campo de Disputa Politica

A soberania alimentar constitui importante dimensao da disputa politica
de 2026, na medida em que os diferentes projetos politicos apresentam
concepgbes distintas sobre o grau de intervencao do Estado, tanto na
organizagao do sistema agroalimentar brasileiro quanto na autonomia nacional
na defini¢do das politicas de producao, distribuicdo e acesso aos alimentos.

No projeto liderado por Luiz Indcio Lula da Silva, a questdo da fome
aparece associada a retomada das politicas sociais, ao fortalecimento da
agricultura familiar, as compras publicas, ao abastecimento e a atuacdo do
Estado. A estratégia adotada pelo governo articula transferéncia de renda,
producdo de alimentos e politicas voltadas a agricultura familiar, aproximando as
politicas sociais das politicas de producao e abastecimento.

No projeto apresentado por Flavio Bolsonaro, a questdo alimentar
também aparece entre as propostas, porém com maior énfase na producao
agropecuaria, no fortalecimento do agronegdcio, na produgdo nacional de
fertilizantes, no seguro rural e na redugdo dos custos de producao. Dessa forma,

embora os dois projetos reconhecam a importancia da producao nacional e da
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reducdo dos precos dos alimentos, apresentam diferentes prioridades e
instrumentos para o enfrentamento da questao alimentar.

A partir dessas diferentes orientagdes, as iniciativas do governo Lula
passaram a ser apresentadas como parte de uma estratégia integrada de
combate a pobreza e de reconstrucao das politicas sociais, contribuindo para
uma melhora dos indicadores de seguranca alimentar do pais. Em 2025, a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
reconheceu a saida do Brasil do chamado Mapa da Fome, considerando a média
do indicador de prevaléncia de subalimentacao no periodo de 2022 a 2024.

A saida do Brasil do Mapa da Fome constitui um indicador relacionado a
prevaléncia de subalimentagdo e ndo deve ser confundida com a eliminagdo da
inseguranca alimentar. Dados das Nag¢des Unidas apontaram também uma
reducdo da inseguranca alimentar grave no pats, de 6,6% para 3,4% no periodo
analisado, o que representa quase 7 milhdes de pessoas a menos nessa condigao.
Essa diferenciacdo € importante para a analise eleitoral, pois a saida do Brasil do
Mapa da Fome passou a ser apresentada pelo governo Lula como resultado das
politicas implementadas desde 2023, mas ndo significa a eliminacdo da
inseguranca alimentar no pais. O resultado passa, assim, a ocupar
simultaneamente uma dimensao social e politica, sendo utilizado como evidéncia
de desempenho governamental e como elemento da disputa entre os projetos
gue concorrem a Presidéncia.

No contexto da campanha eleitoral, esse resultado também passou a
integrar a estratégia eleitoral do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Reportagens
publicadas no periodo pré-eleitoral indicam que a campanha a reeleigcdo
pretende utiliza-lo como uma das evidéncias do desempenho das politicas
sociais implementadas desde 2023.

Outros indicadores sociais e econdmicos também apresentaram melhora
ao longo dos ultimos anos. Estudos do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada), do Banco Mundial e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apontam a reducdo da pobreza monetaria, associada a expansdo da renda,
a transferéncia de renda e a melhoria do mercado de trabalho, além da

valorizagdo real do salario-minimo. Em conjunto, esses fatores contribuem para
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a reducao da desigualdade e para a ampliagao do acesso da populacdo a bens
essenciais, incluindo a alimentacao.

Se tratando do contexto da campanha eleitoral de 2026, fica evidente a
centralidade da questdo social no debate politico nacional. A recuperagao dos
indicadores de combate a fome, a redu¢do da pobreza extrema e a valorizagdo
das politicas de prote¢do social passaram a constituir elementos recorrentes dos
discursos governamentais e das estratégias de comunicacao politica.

Ao mesmo tempo, setores da oposi¢ao questionam aspectos relacionados
a sustentabilidade fiscal dessas politicas, a dependéncia de programas de
transferéncia de renda e aos desafios estruturais do crescimento econémico
brasileiro. No projeto de Flavio Bolsonaro, essas questdes aparecem associadas
a uma proposta de reducdo da estrutura estatal e contenc¢édo dos gastos publicos,
combinada com medidas voltadas a expansdo da produgdo agropecuaria e a
reducdo dos custos de producéo.

Vale ressaltar que historicamente, as politicas de combate a fome possuem
forte relagdo com governos liderados pela esquerda. Com forte influéncia de Luiz
Inacio Lula da Silva, programas como o Fome Zero, criado em 2003, e a expansao
do Bolsa Familia fizeram com que o Brasil passasse a ser reconhecido como
referéncia internacional na formulacdo de politicas publicas voltadas a
erradicacdo da fome. O agravamento da inseguranca alimentar observado
posteriormente, especialmente entre 2018 e 2022, tornou a reconstru¢ao dessa
agenda um dos elementos centrais das politicas sociais retomadas a partir de
2023.

Essa trajetéria também integra a disputa eleitoral de 2026, na medida em
que o governo Lula procura relacionar as politicas implementadas em seus
governos anteriores a retomada da agenda de combate a fome a partir de 2023.
Os resultados obtidos passam, assim, a ser apresentados como parte de uma
narrativa de continuidade e reconstrucao das politicas sociais.

A retomada dessas politicas representa um dos principais eixos da agenda
governamental iniciada em 2023, uma vez que para o atual governo a soberania
alimentar ultrapassa a dimensdo estritamente assistencial. Trata-se de uma
estratégia de desenvolvimento que articula producéo agricola, fortalecimento da

agricultura familiar, acesso aos alimentos, inclusdo produtiva, preservacao
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ambiental e reducdo das desigualdades regionais. A soberania alimentar pode
ser compreendida também a partir da capacidade do pais de produzir, abastecer
e garantir o acesso da populagdo a alimentos adequados, considerando as
relacbes entre agricultura familiar, agronegocio, politicas de crédito, compras
publicas, abastecimento, precos dos alimentos e autonomia produtiva.

A comparagao entre os dois projetos permite observar que a soberania
alimentar envolve uma dimensdo mais ampla do que o combate a fome. Ela esta
relaclonada também as escolhas sobre producao, abastecimento, agricultura
familiar, agronegécio e atuacdo do Estado. Dessa maneira, a questdo alimentar
passa a representar um campo no qual diferentes concepgdes de
desenvolvimento e de organizacdo do sistema agroalimentar sao apresentadas
aos eleitores. A utilizacdo desses resultados positivos durante o periodo de
campanha eleitoral pode ser compreendida como parte da constru¢do de uma
narrativa retrospectiva de desempenho governamental, na qual governos
procuram fundamentar sua legitimidade eleitoral na apresentagdo de indicadores
econOmicos e sociais favoraveis.

No contexto eleitoral, esses resultados sao utilizados ndo apenas para

demonstrar o desempenho das politicas publicas, mas também para estabelecer
diferengas entre os projetos em disputa. A questdo central envolve tanto a
avaliacdo do que foli realizado quanto a definicdo dos caminhos futuros das
politicas alimentares brasileiras.
Nesse contexto, a questao alimentar envolve ndo apenas a avaliagdo dos
resultados das politicas sociais, mas também a disputa sobre diferentes
concepgdes de producgao, abastecimento, agricultura e atuacdo do Estado. A
analise da soberania alimentar permite, portanto, observar como os diferentes
projetos politicos em disputa nas elei¢des de 2026 compreendem a relacao entre
produgdo nacional, agricultura familiar, agronegocio, acesso aos alimentos e
autonomia do pais.

Embora existam pontos de convergéncia entre os dois projetos,
especialmente em relacdo a importancia da produgdo nacional e a necessidade
de reduzir os precos dos alimentos, as diferencas estao nas prioridades atribuidas

as politicas publicas e na forma de compreender a atuacdo do Estado. E
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justamente nessa diferenca que a soberania alimentar assume importancia para
a analise da disputa presidencial.

Dito isso, o enfrentamento da fome ultrapassa a avaliacao das politicas
publicas e integra a disputa pela interpretacdo dos resultados governamentais e

pela definicdo dos caminhos futuros das politicas alimentares brasileiras.

Consideragodes Finais

A analise da questdo alimentar da pré-campanha até o momento
demonstra que o combate a fome e a soberania alimentar ocupam consideravel
espago na disputa entre os principais projetos politicos que concorrem a
Presidéncia da Republica. A saida do Brasil do Mapa da Fome e a reducdo dos
indicadores de inseguranca alimentar constituem resultados que podem ser
utilizados pelo governo Lula como evidéncias das politicas sociais
implementadas desde 2023, ao mesmo tempo em que passam a integrar a
disputa sobre a avaliagdo e os caminhos dessas politicas

A comparacao entre Lula e Flavio Bolsonaro demonstra que os dois
projetos apresentam propostas relacionadas a producdo nacional e a questao
alimentar, porém com diferentes prioridades. Enquanto o projeto liderado por
Lula enfatiza a articulagdo entre politicas sociais, agricultura familiar, producao e
abastecimento, o projeto associado a Flavio Bolsonaro apresenta maior énfase na
produgdo agropecuaria, no agronegocio, na reducao dos custos de produgao e
em medidas destinadas ao fortalecimento do setor.

Nesse sentido, a soberania alimentar permite compreender que a disputa
nao esta limitada a existéncia ou auséncia de politicas de combate a fome, mas
envolve diferentes concepgdes sobre producdo, abastecimento, agricultura e
atuacao do Estado. A questdo alimentar integra, assim, uma disputa mais ampla
sobre os caminhos do desenvolvimento brasileiro e sobre o papel das politicas
sociais na garantia do acesso da populacao aos alimentos.

A hipotese apresentada permite considerar que a soberania alimentar
constitut uma dimensdo relevante da disputa presidencial de 2026,
especialmente nas propostas relacionadas as politicas sociais, a producdo, ao

abastecimento e ao setor agropecuario. Este primeiro boletim apresenta esse
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recorte, que vem sendo acompanhado ao longo da campanha, permitindo
observar como os diferentes projetos politicos desenvolvem a tematica e quais

propostas ganham maior centralidade no debate eleitoral.
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Saude nas eleicdes de 2026:
monitoramento da corrida
presidencial

Matheus Piter?®

O boletim tem como objetivo monitorar as discussdes relacionadas a
saude nas eleicbes de 2026, com atencdo especial, embora ndo exclusiva, a
disputa presidencial. O trabalho busca identificar quais temas desse campo serdo
mobilizados ao longo da campanha e compreender seus possiveis efeitos sobre
as estratégias dos candidatos, sua repercussao na midia, os discursos produzidos
e as pesquisas de opiniao.

Quando se trata da tematica de saude, em seus quase 40 anos de historia,
o Sistema Unico de Saude (SUS), originado junto com o processo de
redemocratizacdo, tem sido constantemente motivo de disputas politicas em
torno de seu financiamento e gestdo. A pandemia de COVID-19, entre 2020 e
2022, acrescentou novas dimensoes a essas disputas, especialmente em torno da
atuacao do Estado em periodos de crise sanitaria, da vacinacao e da legitimidade
de intervengdes cientificas e biomédicas. Paralelamente, o estado de saude de
figuras centrais da disputa presidencial, sobretudo Lula, e mesmo o ex-presidente
Jair Bolsonaro, também tem recebido atencao da midia ao longo desse ano e

pode produzir efeitos sobre os embates eleitorais.

28 Doutorando do PPGCS/UFRRJ
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Os atuais presidenciaveis, contudo, vém apostando na tecnologia
(digitalizagdo, aplicativos, prontuarios eletronicos, telemedicina, inteligéncia
artificial etc.) como proposta mais citada para problemas concretos de saude
publica, especialmente filas, acesso e integracdo dos servicos do SUS. Minha
hipotese é que esses recursos serdo mobilizados eleitoralmente como
demonstra¢gdes de capacidade de gestdo, podendo também ser utilizados,
conforme o posicionamento de cada candidatura, para estabelecer comparacdes

com gestdes anteriores e reivindicar maior capacidade de resposta.

Antecedentes

Nado ha como pensar em politicas de saude no Brasil contemporaneo, sem
considerar o histérico do SUS. Instituido em 1990, no contexto da
redemocratizagao, o Sistema Unico de Saude (SUS) alcou a saude como direito
fundamental e dever do Estado, acompanhado por uma profunda transformacao
na organizacao, no financiamento e na governanca dos servicos em variadas
instancias. A implementacdo do sistema ocorreu em meio as diferentes
orientagdes politicas dos governos que se sucederam, ocasionando disputas e
retoricas que entraram em convergéncias e dissonancias.

No governo Fernando Collor, de orientacdo neoliberal e inicialmente
pouco comprometido com a reforma sanitaria, a descentralizacdo e a
implementagdao do SUS avancaram a passos lentos e tiveram sua consolidagao,
em maior medida, apds seu afastamento, com o langamento do Programa Saude
da Familia. Durante os mandatos de FHC (1995-2002) , a agenda de ajuste
macroeconOmico e privatizacdo ganhou forca, enquanto os governos Lula | e Il
(2003-2010) mantiveram aspectos da politica econdmica anterior, suspendendo,
contudo, as rotas de privatizagbes - adotando paulatinamente uma agenda
desenvolvimentista. Consolidou-se, deste modo, incluindo o periodo Dilma
(2011-2016), uma configuracao na qual os setores publico e privado permanecem
distintos, mas interconectados, mantendo a relacdo entre Estado, mercado e
prestacao de servigos como uma questao central para o sistema.

Entre 2016 e 2022, durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro,

as politicas de saude foram atravessadas por uma nova orientacdo politico-
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institucional e, posteriormente, pela pandemia de COVID-19. A chegada de
Temer a presidéncia, apés o impeachment de Dilma Rousseff, marcou uma
retomada mais explicita da agenda neoliberal, centrada na contencao dos gastos
publicos, na redugdo do papel do Estado e na valorizagdo do setor privado. Na
saude, essa orientagdo se expressou em descontinuidades e ameagas a
institucionalidade do SUS, incluindo propostas de ampliacdo do mercado de
planos privados e mudancas nas politicas de atencdo primaria.

O governo Bolsonaro deu continuidade a essa orientagdo, combinando-a
a elementos conservadores e autoritarios. A pandemia de COVID-19, a partir de
2020, tornou-se, entretanto, o principal elemento de inflexdo das politicas de
saude no referido mandato. A resposta federal foi marcada por instabilidade
ministerial, fragilizacdo institucional e conflitos entre as recomendacdes técnicas
e as posicoes do presidente, especialmente em relagdo ao distanciamento fisico
e vacinacao. As doses produzidas pela Fiocruz e pelo Instituto Butantan foram
acompanhadas por conflitos federativos e pelas confusGes narrativas quanto a
sua eficacia, contribuindo para a disseminacao de desinformacao e hesitacao
vacinal. Apesar da alta cobertura de imunizagao alcancada posteriormente, a
experiéncia da pandemia evidenciou os efeitos da instabilidade institucional, do
negacionismo e de decisGes sem base cientifica sobre a gestdo da saude. Ao
mesmo tempo, a gravidade da crise refor¢ou a importancia do SUS e das
instituicbes cientificas, sem, contudo, produzir transformagdes estruturais ou
institucionais radicais no sistema.

Dados sistematizados do periodo entre 2006 a 2023 permitem
dimensionar a presenca da categoria saude na retorica presidencial brasileira
nesse tempo.29 Considerando as mengdes ao codigo “saude”, foram
identificadas 503 ocorréncias para Luiz Inacio Lula da Silva, levando em
consideracao sua segunda gestao e o primeiro ano da terceira; 2.103 para Dilma
Rousseff, 305 para Michel Temer, entre 2017 e 2018 (em periodo

consideravelmente menor); e 446 para Jair Bolsonaro.

29 Estudo completo disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/kXtNgcSPGwDQ6txMCRJgHHwW/?lang=pt
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Tematicas passadas e presentes que dao contornos as elei¢des atuais

Na campanha de seu terceiro mandato, em 2022, Lula adotou uma
estratégia de contrapor sua agenda de gestdo com o desempenho e postura de
Jair durante a pandemia de Covid-19, sobretudo a lentiddo no fornecimento das
vacinas e a recusa de se adotar medidas mais severas para isolamento social.
Relembrando a eficacia para tratar de enfermidades como a “Gripe Suina” de
2009, Lula seguiu reafirmando seu status de governo que “mais vacinou contra
H1N1 no mundo”30. A retorica colaborou para garantir sua vitéria.

Tal estratégia, ao que se indica pelas declaragdes do entdo ministro da
saude, Alexandre Padilha, parece que se repetira também para o filho, Flavio
Bolsonaro, presidenciavel nas eleicbes de 2026. Com provocagdes como “Onde
estava o filho de Bolsonaro? [durante a crise sanitaria]" feitas no memorial da
pandemia em abril desse ano, o ministro também relacionou a figura de Flavio e
a familia Bolsonaro com os apagdes e acentuamento do processo de
precarizacao de hospitais federais, em consonancia com declara¢des do préprio
Lula - garantindo, por essas premissas, que a saude sera novamente um assunto
importante no periodo eleitoral.

A ressaca da controversa gestdao da pandemia permanece, por outro lado,
enquanto retérica em outras camadas das eleicdes. A midia brasileira foi
impactada pela audiéncia do imunologista Anthony Fauci no Senado dos EUA. As
acusacoes vao desde deliberadamente mentir ao Congresso e a populagdo sobre
"a real origem do coronavirus” e sobre os riscos sanitarios envolvidos até que as
medidas de isolamento e restri¢gdes “foram motivadas por questdes ideoldgicas
para prejudicar o primeiro governo de Trump”.Politicos, religiosos e
influenciadores ligados a extrema-direita brasileira passaram a utilizar o episédio
para recuperar argumentos defendidos por Jair Bolsonaro durante a pandemia,
questionando vacinas, mascaras e tratamentos e afirmando que o ex-presidente
teria “razao”.

No que diz respeito ao estado de saude e vitalidade do préprio Jair, que

cumpre atualmente pena domiciliar, veiculos tém dado atencao ao longo do ano

30 https://www.brasildefato.com.br/2020/12/20/sob-governo-lula-brasil-foi-o-pais-que-mais-vacinou-
contra-h1nl-pelo-sistema-publico/
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ao seu histoérico intenso de internacdes, as suas “constantes crises de soluco”, e
“cirurgia no ombro”. Por outro lado, a idade e o estado do atual presidente Lula
também promovem escrutinios. O candidato a reeleicdo passou por dois
procedimentos médicos em abril.31 Em uma pesquisa sobre o tema, 66% do total
de entrevistados pela Quaest, disseram se preocupar com o estado de vitalidade
do atual presidente.32 No seu primeiro grande ato em Sao Bernardo do Campo
(SP), no domingo 16/08, Lula tirou o chapéu - que tem usado inclusive na foto
oficial de campanha - denotando que embora ndo possa tomar sol na cabega,
por conta do recente tratamento de cancer de pele, vai "usar a salde para tirar o
chapéu para todos”.33 A piora consideravel do estado de qualquer uma das
figuras citadas, de Jair ou de Lula, embora ndo considerada ao momento, pode

reorientar drasticamente, em diferentes niveis, o rumo das eleicoes.

A tematica da salde na pré-campanha de 2026 dos presidenciaveis: o SUS em

pauta

Embora tenha recebido provocacdes do ministro da saude sobre a época
da pandemia e também haja uma nova onda de narrativas de alguns atores da
extrema-direita questionando vacinas e métodos utilizados no periodo, Flavio
Bolsonaro (PL) parece que seguira uma rota mais segura, desviando o foco da
disputa ideoldgica em torno desses assuntos. Seu plano de governo, comunicado
em suas redes sociais, propde a criacao do “Plano Brasil Sem fila”, com foco na
digitalizagdo e integracdo dos servigos publicos [incluindo o SUS e o INSS],
almejando reduzir burocracia e facilitar o acesso dos cidadaos, a partir de um
prontuario eletronico, com historico de consultas, exames, vacinas, entre outros
- acessiveis nas redes publicas e privadas.

A tecnologia permanece como foco em outras propostas. O candidato do
PSD, Ronaldo Caiado, indicou o interesse na criagdo de um novo aplicativo do

SUS, que integraria os sistemas municipais de saude e permitiria consultas

31 https://saude.abril.com.br/medicina/lula-vs-bolsonaro-compare-o-historico-de-saude-dos-

rivais-politicos/
32https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/iuri-pitta/politica/quaest-66-dos-brasileiros-dizem-se-
preocupar-com-saude-de-lula/

3 https://www.gazetaweb.com/noticias/politica/em-sp-lula-tira-chapeu-fala-sobre-cancer-e-
diz-que-esta-bem-de-saude-929665
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rapidas com especialistas34. Augusto Cury (Avante) propde uma rede nacional
de telemedicina, com apoio de inteligéncia artificial.35 Mesmo o presidente Lula
(PT) propde tecnologias odontoldgicas no SUS que vao substituir os métodos
tradicionais, classificando o novo processo como atendimento dentario "chique”
ao pobre.36 Uma integracdo ainda maior com a iniciativa privada para resolver
questdes de fila e atendimento é proposta por Renan Santos (Missao), Romeu

Zema (Novo) e também Flavio Bolsonaro (PL).

Conclusao

As tradicionais disputas sobre financiamento e gestdo do SUS e sobre suas
fungdes de carater mais estatal ou mais privado tendem a continuar delineando
propostas para 2026. Também permanecera em observacao se tematicas ligadas
a pandemia e a saude de figuras como Jair Bolsonaro e Lula produzirdo efeitos
na campanha deste ano.

Contudo, o presente levantamento realizado até o momento aponta para
um maior interesse em atribuir resolugdes para problemas do sistema a partir de
inovacOes técnicas. Nesse sentido, seguirei com a hipotese de que essa
orientagdo engrossara o caldo das discussdes sobre capacidade de gestdo dos
presidenciaveis, em uma “corrida tecnologica”, acompanhando como essas

propostas serdo mobilizadas em suas retoricas ao longo do periodo eleitoral.

34 Https://ndmais.com.br/politica/augusto-cury-diz-que-sus-esta-complemente-saturado/
35 https://sbtnews.sbt.com.br/colunas/coluna-da-victoria/caiado-desenha-programa-de-saude-

com-mandetta

36 \ideo da declaragdo de Lula disponivel na rede social X:
https://x.com/EleicaoBr2026/status/2073134116858695910
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Seguranca publica na disputa: Lula,
Flavio Bolsonaro e o horizonte de
promessas

Michel da Rosa Goncalves®’

Este texto trata do histérico e das movimentagdes de pré-campanha em
torno do eixo da seguranga publica, conduzidos pelos dois candidatos a frente
nas intencbes de voto para a Presidéncia da Republica em 2026: o atual
presidente, Lula da Silva, que lidera as pesquisas em primeiro e segundo turnos;
e o senador Flavio Bolsonaro, que busca herdar o capital politico de seu pai, Jair
Bolsonaro, e ocupa a segunda posigao.

Embora os candidatos representem projetos de sociedade diametralmente
opostos, quando o tema é seguranga e violéncia, essa diferenca ora se exacerba
no plano discursivo, ora se torna menos nitida nas premissas que organizam as
politicas penais e de seguranga. Em suas estratégias, Lula busca falar sobre
politicas concretas e proposicoes legislativas que visam estruturar o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP). Flavio, por sua vez, mobiliza discursos em
torno do medo e da vinganga, nos moldes de um populismo penal, apostando
na ampliagdo do léxico discursivo punitivista, com a equiparagéo do trafico ao
terrorismo. Além disso, ambos veem eclipsando aliados que possuem descrédito

em suas entao gestdes na area.
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A segurancga publica no centro da eleigdo

De uma maneira ou de outra, o tema da seguranga/violéncia tornou-se
inescapavel e, como nunca, vem ocupando lugar central na eleicdo majoritaria
nacional. Quando agregadas as meng¢des a seguranca publica, violéncia e
criminalidade, o tema alcanca 35% e aparece como o principal problema do pals,
atingindo o maior patamar dos ultimos meses na série historica da pesquisa BTG
Pactual/Nexus de agosto de 2026. Outras pesquisas corroboram essa relevancia:
a violéncia é o maior problema para 33% dos brasileiros (Quaest, agosto/2026) e
a criminalidade/trafico é mencionada por 61,3% dos brasileiros, segundo a
Atlas/Intel (junho/2026). Além do mais, ainda de acordo com a Nexus/BTG
Pactual, trata-se de uma preocupacao para eleitores dos dois campos politicos.
Se pudéssemos estabelecer um marco de importancia no tema da seguranca
publica para as elei¢des, no entanto, dirlamos que desde a redemocratizagéo ha
uma relevancia significativa e que também desde entdo, ao mesmo tempo, esse
tem se tornado o calcanhar de Aquiles de politicos de esquerda, ao mesmo
tempo que € um importante ativo da direita.

Atualmente, refletindo interesses eleitorais, as discussdes tém se centrado
nos quatro maiores colégios eleitorais do pais: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Bahia. Sendo a Bahia governada pela centro-esquerda, e Sao Paulo e
Minas pela direita, constituindo assim uma composi¢ao de apoios em que “ter a
maquina publica” pode ter um papel expressivo.

Ja o Rio de Janeiro, importante base eleitoral bolsonarista, em reviravolta
recente, passou a ser governada pelo presidente do Tribunal de Justica, Ricardo
Couto, ultimo na linha de sucessdo, depois da renuncia de Claudio Castro e da
cassacao e prisao de Rodrigo Bacellar. Nesse quadro, Rio e Bahia sdo polos
irradiadores de polarizacao e verdadeiros campos minados no quesito violéncia.
Ambos os candidatos operam numa estratégia calculada de amnésia para ocultar

os fracassos de seus aliados locais.

Fracassos locais, amnésia calculada e promessas presidenciais

Flavio emerge da politica fluminense, onde os ultimos governadores de

direita apoiados pelo cld Bolsonaro (Wilson Witzel e Claudio Castro) possuiam

|90

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatorio
Politico e Eleitoral

plataformas alicercadas na letalidade policial e na repressao, estruturadas em
torno da légica de eliminacado fisica do inimigo interno, velho paradigma da
doutrina de seguranca nacional que veio se popularizar na ideia de “bandido bom
é bandido morto!”. Contudo, o envolvimento de Bacellar com o Comando
Vermelho e de Castro com os esquemas do CEPERJ levou Flavio a se descolar
dessas figuras, preferindo citar a gestao de Tarcisio de Freitas (SP) como vitrine,
e firmar alianca com Douglas Ruas (PL).

Lula, por sua vez, repete na Bahia o que Flavio faz no Rio, ignorando a
atuacao de seus aliados em experiéncias repressivas fracassadas. Governada ha
quase duas décadas pelo PT (Jaques Wagner, Rui Costa e, agora, Jeronimo
Rodrigues), a Bahia concentra um dos maiores indices de violéncia do pals, com
taxa de 36,8 mortes violentas intencionais por 100 mil habitantes em 2025 (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica), muito acima da média nacional (19,1 por 100
mil habitantes) e do préprio RJ (21 por 100 mil habitantes).

Como saida para esse paradoxo, Lula tem centrado a¢des no governo
federal. Lancou o programa “Brasil Contra o Crime Organizado”, com verba de R$
11 bithdes (1 Bilhdo do orgamento federal e 10 bilhdes via financiamento e
crédito do BNDS para Estados e Municipios), focando no combate ao trafico de
armas, asfixia financeira de fac¢bes e padronizacao da seguranga maxima nos
presidios. Além disso, transformou o "Celular Seguro" em politica publica,
sancionou o PL antifac¢es (disputado também como espolio discursivo por
Flavio). Sua principal aposta legislativa, a PEC da Seguranca Publica (18/2025),
visa ndo apenas recriar o Ministério da Seguranga Publica, mas também
reestruturar e constitucionalizar o papel da Unido, ampliar a atuagdo das policias
federais e transformar guardas municipais em policias.

O senador Flavio Bolsonaro, em contrapartida, lancou a cartilha “Brasil Sem
Medo”, um compilado de tépicos de forte apelo popular. Sua estratégia reativa
velhos discursos de tolerancia zero, acena ao modelo de megaprisdao de El
Salvador e busca apoio e ingeréncia externa dos EUA. Alinhando-se a Donald
Trump e Marco Rubio, adota a classificagdo das facgdes brasileiras como
terroristas pelo governo americano como ativo politico e amplia seu léxico

discursivo punitivista.
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No programa de Flavio, tudo parece fluir para o super encarceramento:
dobrar o niUmero de vagas prisionais, classificar faccdes como terroristas, reduzir
a maioridade penal, instituir castracdo quimica e extinguir a progressao de pena
e o0 auxilio-reclusao. A prépria identidade visual do plano traz uma mira tracada
sobre a letra "O" da palavra "medo", realcando a semidtica do seu discurso.

O senador, nos topicos do plano, trata de crimes com frases simplorias e
vazias, como "quem for pego roubando celular sera preso”, ao mesmo tempo em
que aciona o medo, "muitos brasileiros perdem a vida em roubo de celulares”, e
joga com a ambiguidade ao denominar o topico de "Quem ndo entrar na linha
sera desligado da sociedade". Em entrevistas, tem defendido o aumento das
penas, e com regime fechado, para furtos e compras de celulares furtados e
roubados. Além de prometer colocar em acdo no ambito nacional aquilo que
ficou conhecida no Rio de Janeiro da década de 1990 como “gratificacdao
faroeste”. Ou seja, a exclusao de ilicitude de execugdes por agentes de seguranca
e a premiacao deles por essas mortes. Chama a atencgao, ainda, certa omissao de
Flavio em relacdo ao tema das armas, pauta tao cara ao bolsonarismo, que sequer
€ mencionado em seu plano. Destaca-se também, do mesmo modo, a auséncia
de qualquer discussdao sobre o uso de cameras corporais, uma vez que o
candidato tem defendido a instalagdo de 1 milhdo de cameras de vigilancia em

espagos publicos no patis, no que denominou de “muralha brasileira”.

Duas estratégias sob o viés repressivo

E decerto que ambos os candidatos ndo escapam ao dilema punitivista,
buscando acenar ao eleitorado. Essas sinalizagdes se voltam ao publico urbano,
que representa 87% da populacdo (IBGE, 2022), e aos dois maiores colégios
eleitorais (Sudeste e Nordeste), regides onde Flavio chegou a declarar
explicitamente em entrevista que é preciso solucionar o problema do crime. Além
disso, dialogam com a percepcao da violéncia e com o medo dessas populacdes.
Dados do FBSP (2026) revelam que os maiores temores dos brasileiros sao: “Ter
o celular furtado ou roubado?” (78,8%), “Ser morto durante um assalto?” (80,7%),

“Ser roubado(a) a mao armada?” (82,3%) e "Ser vitima de um golpe e perder
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dinheiro pela internet ou celular?” (83,2%). O tema torna-se matéria-prima valiosa
para esse discursos.

A diferenca mais significativa entre as pré-campanhas é que, enquanto
Flavio aposta no Estado penal como Unica resposta e defende amarras fiscais para
investimentos que nao sejam em seguranga armada, Lula tenta reconciliar dois
modelos opostos: defende o investimento em presidios, repressao e
policlamento para os problemas de hoje, mas prega a educacdo como solugao
estrutural para o amanha. O historico dos governos petistas, no entanto,
demonstra que seu projeto democratico raramente escapou do modelo de
repressao e penalizagao e, mais ainda, de militarizacao dos espacos urbanos.

Ndo é que seja um problema com féormula magica para se resolver. O
desafio de lidar com estruturas de governancga criminal que se veem sobrepostas
e simbidticas ao proprio Estado, e ndo paralelas, torna politicas provisoérias e
simples sempre como insuficientes. Sem uma visado sistematica da relacdo entre
Estado, mercado e violéncia, o desafio sempre estara fadado ao fracasso. Nos
moldes de uma politica de integragado federativa, Lula aponta para um horizonte
capaz de mitigar de maneira mais técnica os problemas da violéncia no palis. Em
contrapartida, Flavio aposta em medidas exageradas e acena mais fielmente ao
apelo popular para resolver problemas pontuais, que sdo sentidos com maior
pessoalidade por populacdes que se veem tomadas pelo medo.

Sob o aspecto da analise eleitoral, sabemos que o tema da seguranca, de
forma isolada, pode ndo ter o poder de definir elei¢des presidenciais. A duvida,
no entanto, é se atuando como um fator de mobilizacdo complementar ele se
tornara decisivo. A grande questdo é se esse horizonte estratégico mais técnico,
mas ainda assim marcado pela légica repressiva, sera politicamente suficiente

para neutralizar o forte apelo do populismo penal nas urnas.
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A seguranga publica na disputa pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro
em 2026

Ricardo Ribeiro Baldanza3?®

A seguranca publica ocupa, historicamente, posicdo de destaque no
debate politico do Estado do Rio de Janeiro e, ao longo das ultimas décadas, tem
influenciado de maneira significativa as disputas eleitorais para o governo
estadual.

Este artigo busca analisar como a seguranca publica vem sendo
incorporada as propostas e aos discursos dos principais candidatos ao governo
do Estado nas eleicdes de 2026, relacionando essas posicdes a trajetédria das
politicas anteriores. Parte-se da hipotese de que, diante da permanéncia da
violéncia, da expansdo territorial de faccbes e milicias e da relevancia social
atribuida ao tema, a seguranca publica podera exercer papel importante na
formacgao das preferéncias do eleitorado fluminense.

Para compreender o cenario atual, apresenta-se inicialmente uma sintese
das politicas de seguranca desde a redemocratizacao, identificando os principais
deslocamentos do chamado “movimento pendular”. Em seguida, sao analisadas
as propostas dos candidatos de maior expressao eleitoral, buscando verificar se
suas agendas reproduzem modelos anteriores ou apontam para estratégias mais

hibridas e integradas.
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O movimento pendular das politicas de seguranga publica no Rio de Janeiro

A partir da década de 1980, a seguranca publica ganhou centralidade na
agenda politica brasileira, impulsionada pela redemocratizagdo, pelo debate
sobre direitos humanos e pelo crescimento da criminalidade e da sensagao de
inseguranca. No Rio de Janeiro, esse processo passou a ser interpretado como
um "movimento pendular”, caracterizado pela alternancia entre politicas de
endurecimento e enfrentamento da criminalidade e propostas voltadas a
prevencao, aos direitos humanos e a democratizacido da atuacéo policial.*

O primeiro governo de Leonel Brizola, iniciado em 1983, marcou uma
tentativa de aproximar a seguranca publica dos principios democraticos, com
maior énfase nos direitos humanos e na contencdo da violéncia policial. Com
Moreira Franco, eleito em 1986, o péndulo deslocou-se para uma orientagdo mais
repressiva. A seguranca fol uma das principais bandeiras de sua campanha, mas
os indices de violéncia permaneceram elevados, contribuindo para o retorno de
Brizola em 1991.

No segundo governo Brizola, o agravamento da violéncia urbana
fortaleceu novamente a defesa de medidas mais incisivas na area da seguranca
publica. A presenga das Forcas Armadas durante a Rio-92 ampliou a percepgao
de seguranca e favoreceu o discurso em defesa do emprego militar no
policiamento urbano. Esse movimento ganhou forca com as Operacdes Rio e,
posteriormente, com o governo de Marcello Alencar, marcado pelo
enfrentamento da criminalidade violenta e por medidas controversas, como a
“gratificacao faroeste”. A sequéncia Brizola—Moreira Franco-Brizola—Marcello
Alencar evidencia de forma clara o carater pendular daquele periodo.

Com Anthony Garotinho, a partir de 1999, houve nova tentativa de
mudanca, associada a modernizacao policial e ao policiamento comunitario. Em
2000, foi criado o Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE),
inspirado na policia de proximidade e voltado a presenca permanente em
determinadas comunidades®® Ao mesmo tempo, coexistia o Grupamento

Especial Tatico Mével (GETAM), de natureza mais operacional, demonstrando que

39 SOARES, L. Ed. e SENTO-SE, J. T., Artigo: Estado e Seguranca Publica no Rio de Janeiro: Dilemas
de um aprendizado dificil: LAV, 1999, p 05.
40 DORNELLES, J. R. W. Conflito e seguranca. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 153.
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estratégias de proximidade e repressdo ja podiam conviver dentro de uma
mesma administracdo. No governo Rosinha Garotinho, com o enfraquecimento
dos GPAEs, a vertente repressiva voltou a ganhar maior centralidade, simbolizada
por grandes operacdes e pelo uso do “caveirdao”.

No governo de Sérgio Cabral, iniciado em 2007, essa combinagdo
permaneceu. Apés um primeiro periodo marcado por grandes operacdes, a
criagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), a partir de 2008, representou
nova tentativa de estabelecer presengca permanente do Estado, articulando
retomada territorial e policiamento de proximidade.** Contudo, problemas
estruturais, o retorno dos confrontos, o fortalecimento dos grupos criminosos e
a crise fiscal contribuiram para o enfraquecimento do modelo.

No governo de Luiz Fernando Pezdo, a crise financeira e institucional
agravou o cenario e culminou, em 2018, na Intervencdo Federal na seguranca
publica, recolocando as Forcas Armadas e as grandes opera¢des no centro da
politica estadual. O periodo coincidiu ainda com grave crise politico-institucional,
marcada pela prisdo do ex-governador Sérgio Cabral, em 2016, e de Pezdo, ainda
no exercicio do mandato, em 2018.

Nesse ambiente ocorreu a eleicdo de Wilson Witzel, cuja campanha
apresentou forte discurso de endurecimento contra o crime. Seu governo
priorizou o enfrentamento das organiza¢des criminosas, mas terminou com seu
afastamento, em 2020, e impeachment, em 2021. Claudio Castro assumiu o
governo e foi eleito em 2022, adotando uma politica mais hibrida, na qual
operacdes de grande porte convivem com tecnologia, gestdo e programas de
presenca territorial, como a Operagao Seguranca Presente.

A trajetoria fluminense demonstra, portanto, que o movimento pendular
se tornou mais complexo. Se nas décadas de 1980 e 1990 a alternancia entre
repressao e direitos humanos aparecia de forma mais nitida entre diferentes
governos, posteriormente essas estratégias passaram a coexistir. O desafio
permanece na consolidacdo de politicas de Estado capazes de sobreviver as

mudancas politicas e as crises institucionais.

41 CANO, I.; BORGES, D.; RIBEIRO, E. (org.). Os donos do morro. FBSP/LAV-UERJ, 2012.
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As diferentes agendas de seguranga na disputa pelo governo do Rio

Essa trajetoria ajuda a compreender a centralidade da seguranca publica
na eleicao de 2026. As propostas atuais dialogam diretamente com os resultados
e as limitagdes das politicas anteriores e com um cenario marcado pela presenca
de facgOes, milicias e disputas pelo controle territorial. A relevancia do tema ja
aparece na campanha: levantamento da Quaest sobre o primeiro debate
realizado pela Band apontou que a seguranca publica correspondeu a 36% das
discussdes, sendo o assunto mais abordado.*?

Eduardo Paes (PSD) inicia a disputa em posicao de lideranga nas pesquisas.
Levantamento do Parana Pesquisas, realizado entre 28 e 30 de julho de 2026,
registrou 48,6% das inten¢des de voto para Paes, contra 11,1% de Douglas Ruas
e 11% de Anthony Garotinho. Sua candidatura também relne apoios relevantes,
entre eles o do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e do senador Romario.*?

Na seguranga publica, Paes procura associar enfrentamento ao crime
organizado, retomada territorial, planejamento, tecnologia e gestdo por
evidéncias. Sua experiéncia recente na Prefeitura do Rio também passou a
integrar esse discurso. Em 2025, ainda como prefeito, foi responsavel pela criagdo
da Forca Municipal, divisdo especializada da Guarda Municipal formada por
agentes armados, com atuagao preventiva e ostensiva contra crimes como
roubos e furtos em espacos publicos.** A iniciativa ampliou a participacdo do
municipio na area da seguranca e pode representar um diferencial para Paes na
disputa pelo governo, ao permitir que apresente uma experiéncia concreta de
gestao relacionada ao tema.

Douglas Ruas (PL), deputado estadual, presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e policial civil de carreira, aparece no

segundo grupo de maior expressao eleitoral. Sua candidatura esta vinculada

42 FOLHA DE S.PAULO. Seguranga é destaque em debates para governos estaduais, diz Quaest
Ago. 2026. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2026/08/seguranca-e-
destaque-em-debates-para-governos-estaduais-diz-quaest.shtml.

43 UOL. Romario deixa PL e anuncia apoio a Paes na disputa pelo governo do Rio. 15 ago. 2026.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2026/08/15/romario-deixa-pl-e-vai-apoiar-
eduardo-paes-na-disputa-pelo-governo-do-rio.ghtm.

44 RIO DE JANEIRO (Municipio). Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Prefeitura apresenta a
Divisdo de Elite da Guarda Municipal — Forca Municipal 6 jun. 2025. Disponivel em:
https://prefeitura.rio/forca-municipal/prefeitura-apresenta-a-divisao-de-elite-da-guarda-
municipal-forca-municipal/.

98]

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026


https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2026/08/seguranca-e-destaque-em-debates-para-governos-estaduais-diz-quaest.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2026/08/seguranca-e-destaque-em-debates-para-governos-estaduais-diz-quaest.shtml
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2026/08/15/romario-deixa-pl-e-vai-apoiar-eduardo-paes-na-disputa-pelo-governo-do-rio.ghtm
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2026/08/15/romario-deixa-pl-e-vai-apoiar-eduardo-paes-na-disputa-pelo-governo-do-rio.ghtm
https://prefeitura.rio/forca-municipal/prefeitura-apresenta-a-divisao-de-elite-da-guarda-municipal-forca-municipal/
https://prefeitura.rio/forca-municipal/prefeitura-apresenta-a-divisao-de-elite-da-guarda-municipal-forca-municipal/

Observatorio
Politico e Eleitoral

politicamente ao campo bolsonarista, tendo recebido apoio de liderangas como
Flavio Bolsonaro e Michelle Bolsonaro durante sua oficializacdo como candidato
ao governo estadual.®

A seguranca publica ocupa posigao central em sua campanha. No debate
promovido pela Band, Ruas defendeu a recuperacao dos territérios controlados
por organizacBes criminosas e maior capacidade de atuagdo das forcas policiais.*®
Também apresentou propostas de prote¢do institucional dos agentes de
seguranca e maior integracao entre o governo estadual e o governo federal no
enfrentamento ao crime organizado.*’” Sua pauta, portanto, aproxima-se mais
claramente do polo repressivo do movimento pendular, embora incorpore
elementos de integracao institucional e gestao da seguranca.

Anthony Garotinho, governador do Estado entre 1999 e 2002, também
aparece entre os principais nomes da disputa, com desempenho proximo ao de
Douglas Ruas nas pesquisas recentes. Sua candidatura fol oficializada pelo
Republicanos, retomando uma trajetoria politica diretamente relacionada a
prépria histéria da seguranca publica fluminense.*®

Em 2026, Garotinho apresenta uma agenda mais orientada ao
endurecimento da atuagdo estatal. Sua principal proposta para a area € o
chamado "Bope 2.0", que prevé a ocupacao prolongada de comunidades
dominadas pelo trafico ou por milicias, com apoio da inteligéncia da Policia Civil
e permanéncia das forcas de seguranca até o restabelecimento do controle

estatal.*® A proposta tem sido apresentada em entrevistas e debates, indicando

4 UOL. PL do RJ oficializa candidatura de Douglas Ruas, presidente da Alerj, para governador. 24

jul. 2026. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2026/07/24/pl-do-rj-oficializa-candidatura-de-douglas-ruas-presidente-da-alerj-para-
governador.htm.

46 BANDNEWS FM. Pré-candidatos ao Governo do R/ expéem propostas para sequranga em
debate. 9 ago. 2026. Disponivel em: https://www.band.com.br/bandnews-fm/rio-de-
janeiro/noticias/pre-candidatos-ao-governo-do-rj-expoe-propostas-para-seguranca-em-
debate-202608092208.

47 FOLHA DE S.PAULO. Douglas Ruas se esquiva de falar de Castro e acusa Paes e Lula de
“mentirosos’. 14 ago. 2026. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2026/08/douglas-ruas-candidato-do-pl-no-rj-participa-
de-sabatina-folhauol.shtml.

48 CNN BRASIL. Republicanos oficializa candidatura de Garotinho ao governo do Rio. 25 jul. 2026.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/republicanos-oficializa-candidatura-de-
garotinho-ao-governo-do-rio/.

49 UOL. Garotinho quer “Bope 2.0" para ocupar comunidades por tempo indeterminado. 6 ago.
2026. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/08/06/garotinho-
quer-bope-20-para-ocupar-comunidades-por-tempo-indeterminado.ghtm.
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que a retomada territorial constitui um dos principais eixos de sua campanha.>°
Esse posicitonamento chama atencao quando comparado ao seu primeiro
governo, marcado por experiéncias como o GPAE, mais préximas do
polictamento comunitario.

A comparacao entre as candidaturas mostra que a disputa de 2026 nao
reproduz exatamente a antiga oposicao entre repressao e direitos humanos. Paes,
Ruas e Garotinho apresentam enfoques distintos, mas convergem na importancia
atribuida a recuperacao de territérios e ao enfrentamento do crime organizado.
Ao mesmo tempo, inteligéncia, tecnologia, integracdo institucional e gestdo
passaram a compor as propostas, indicando uma configuracao mais hibrida da

politica de seguranca.

Conclusao

A disputa de 2026 pode ser compreendida como mais um capitulo da
trajetoria das politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro. A presenca
expressiva do tema nos debates e nas propostas dos principais candidatos indica
que a capacidade de apresentar respostas para o crime organizado, a perda de
controle territorial e a protecao da populacao podera influenciar a formacao das
preferéncias do eleitorado.

Mais do que reproduzir a tradicional oscilacdo entre repressao e
prevencao, as candidaturas apresentam diferentes combinacdes de
enfrentamento, inteligéncia, tecnologia e gestdo. O proximo estudo podera
acompanhar a evolugao das pesquisas, dos debates e dos programas de governo,
permitindo verificar se a centralidade da seguranca publica se mantera até o

pleito e em que medida podera influenciar seu resultado.

>0 BANDNEWS FM. Pré-candidatos ao Governo do R/ expdem propostas para sequranca em
debate. 9 ago. 2026. Disponivel em: https://www.band.com.br/bandnews-fm/rio-de-
janeiro/noticias/pre-candidatos-ao-governo-do-rj-expoe-propostas-para-seguranca-em-

debate-202608092208.
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A disputa de narrativas pelo Estado

Rodrigo Wrencher Cosenza>!

Este boletim analisa as distintas concepgdes de Estado das candidaturas a
presidéncia do Brasil. O processo eleitoral de 2026 apresenta inUmeras condi¢oes
para um debate sobre diferentes concep¢des de Estado. Parte-se da premissa de
que as chapas devem apresentar posi¢cdes polarizadas sobre o modelo de
governanca estatal.

Até este primeiro boletim, as candidaturas chave para a presente analise
sao as de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), o atual presidente, que vem buscando a
reeleicdo e um 4° mandato, e Flavio Nantes Bolsonaro, senador pelo estado do
Rio de Janeiro, que é filho do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (PL). O
primeiro vem pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e o segundo pelo Partido
Liberal (PL).

Temas diretamente ligados as concepcdes de Estado e que se destacam,
sdao: a Reforma Administrativa; leis que tratam diretamente do pacto federativo,
como a Lei Kandir; e leis referentes a gestdo fiscal como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o arcabouco fiscal. Esses sdo temas fundamentais para
compreender como se dara a conducao do debate acerca do Estado neste

periodo.

>1 Doutorando em Ciéncias Sociais pela UFRRJ, Mestre em Politicas Publicas e Formagao
Humana pela UERJ, licenciado em Historia pela UVA.
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Definir qual concepcao de Estado saira vitoriosa da eleigdo presidencial de
2026, é, portanto, definir as prioridades para a proxima década. As escolhas feitas
em torno da maquina publica, da divisdo de recursos entre os entes e das regras
fiscais, poderdo moldar a capacidade do proximo governo de entregar ou ndo o
que promete.

A Reforma Administrativa, o Pacto Federativo e as regras fiscais deixam de
ser apenas debates técnicos, revelando seu carater politico. Nao se trata apenas
da escolha de gestores, mas de decidir qual arquitetura institucional prevalecera.
E nesse terreno que as candidaturas de Lula e Flavio Bolsonaro projetam modelos

distintos de pais, e, onde o eleitor sera chamado a se posicionar em 2026.
A Reforma Administrativa no jogo eleitoral

O Brasil passou quatro grandes agdes de transformacao do aparelho de
Estado, a reforma daspiana, entre os anos de 1937 a 1945, o Decreto-Lei n° 200,
de 1967, o Programa Nacional de Desburocratizacéo, ocorrido em 1979, e por
fim, O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995). Essa ultima, se
deu muito préxima a uma grande mudanca ocorrida com o periodo da
redemocratizacao que foi a Constituicao de 1988, a dita Constituicdo Cidada.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado prometia um conjunto
de mudancas modelo de administracdo publica ao adotar o modelo gerencial
dando foco nos resultados e o que era apresentado como flexibilidade
administrativa criava mecanismos de presta¢do de contas a sociedade ao modo
gerencialista.

A Constituicao Cidada possul carater burocratico, garantidor de direitos
aos cidadaos e coletividades. No entanto, o arcabougo que estava sendo
construido no Plano Diretor da Reforma do Aparelho, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, distanciou-se da constituicdo a medida em que estabeleceu
rigidez excessiva a organizacado do Estado, apdés a ja conquistada
redemocratizacao.

Hoje, no congresso nacional, ha um Grupo de Trabalho na Camara dos
Deputados e sob a relatoria do deputado Pedro Paulo, do PSD do Rio de Janeiro

e candidato ao senado nesse pleito de 2026. O deputado nega que tenha tirado
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a base do texto da Proposta de Emenda a Constituicao, conhecida como PEC da
Reforma Administrativa, enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em
setembro de 2020, chamada.

A PEC 32/2020 que fol enviada pelo entdo governo de Bolsonaro, tem tido
o seu texto criticado por representacdes de servidores. As entidades apontam
que o texto mantém problemas graves como falta de transparéncia, e criticam
ampliacdo da possibilidade de contratacSes temporarias e que isso fragiliza a
estabilidade dos servidores e cria a possibilidade de penalizagdes no que
chamam de instrumentos de avaliacdo e bonus.

Essas criticas sdo feitas um conjunto grande de coletivos, entre eles a
Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas (ANESP), a
Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal (Confetam), a
Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal (Fenajufe), a
Confederacdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal (Condesef), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB), entre tantas outras instituicdes. Nao é um tema que passe
despercebido pelos pesquisadores da area e menos ainda dos trabalhadores
diretamente afetados pelas mudancas regimentais e organizacionais que esse
tipo de reforma pode trazer.

Mesmo tendo a importancia que tem na definicdo de como o Estado
concretizara a entrega de servicos publicos, como afetara de todos os cidadaos,
o trabalho e a vida de milhares de servidores federais, estaduais e municipais e
como organizara muito das disputas de poder na sociedade, esse ndo é
entendido como um grande tema eleitoral. O tema nao tem sido levantado nos
questionamentos das pesquisas e ndo se destaca nas principais falas dos
candidatos.

No entanto, as concep¢des de Estado dos candidatos pairam sobre a pauta
das privatizagdes. A pauta é abordada sobretudo quando se fala sobre "o
tamanho do Estado”. No passado, este debate esteve marcadamente presente na
eleicdo de 1989, e, logo depois, ocorreu a Reforma Administrativa de 1995.

E nitido que o debate do pleito de 1989 anunciava a iminente reforma da metade

da década de 90: o Estado das atividades econdmicas, da execucdo direta de
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servicos e abriu espago para que os investimentos em infraestrutura fossem
realizados pela iniciativa privada ou em parcerias publico-privadas.
Tal situagdo modificou em grande medida o carater do Estado, e, esse debate

ainda esta vivo, e segue pairando nos dias atuais.

O que dizem os candidatos?

Segundo O Estado de S&o Paulo, Lula é apresentado como o principal
candidato contrario a privatizacdo, destacando-se por ser o responsavel por
indicadores recordes de producao da Petrobras. Ja Flavio Bolsonaro, defende
retomar o Plano Nacional de Desestatizacao, Ronaldo Caiado indicando que faria
uma ampliagdo massiva das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Para pensarmos sobre a Reforma Administrativa e o que os candidatos
falam sobre ela, recolher posi¢des apresentadas publicamente € um caminho
razoavel para sabermos o peso que o tema tem nas campanhas e nos discursos.

O posiclonamento de Lula em reportagem de dezembro de 2025,
apontava para o envio de um projeto de lei sobre a gestao de pessoas do poder
executivo federal, que viria a ser o Projeto de Lei n° 5.874/2025, sancionado em
margo de 2026 e transformado na Lei Ordinaria n°® 15.367/2026 e que instituiu a
carreira de Analista Técnico do Poder Executivo Federal, regulamentou o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para o cargo de Técnico-
Administrativo em Educacdao (TAE). Vale destacar que ha criticas dos
trabalhadores, principalmente em relagdo aos aposentados, além de defasagens
dos beneficios e de e fragilizacdo da carreira dos servidores.

Com isso, se desenha uma tentativa de atuar na organizacao da
administragdo publica sem passar necessariamente por uma reforma, em especial
a que estava apresentada na Proposta de Emenda Constitucional n® 32, a qual se
posicionou publicamente contrario. Mas, em relagdo ao texto sob relatoria do
deputado federal e candidato ao senado Pedro Paulo, as posi¢des do governo
tornam-se menos evidentes, o que gerou critica do deputado quanto a uma
postura que classificou como acovardada.

Flavio Bolsonaro tem dado mais énfase a questao fiscal para agradar o

mercado. No entanto, o posicltonamento do candidato do PL demonstra uma
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defesa de uma reforma administrativa nos moldes que estava posto na PEC
32/2020. Alguns aspectos indicam que o candidato encaminhara mudangas no
desenho da administracdo publica, que é cortar o que entende como privilégios
no setor publico, como: penduricalhos de servidores e buscara diminuir o custo
administrativo da maquina publica.

Portanto, existem indicativos de que Bolsonaro deve aprofundar a defesa
da reforma. Segundo a Reuters (20226), quando questionada sobre o assunto, a
equipe de campanha respondeu que "As propostas tém como objetivo organizar
as contas publicas com responsabilidade fiscal levar mais eficiéncia ao Estado e

garantir mais recursos para melhorar a economia do pais e a vida das pessoas’.

Conclusao

Vimos que o projeto de Estado ndo constitui apenas uma questao técnica.
Na eleicdo de 2026, a disputa entre diferentes concepg¢des de Estado € também
politica. Por um lado, Lula defende o fortalecimento da maquina publica como
indutora do desenvolvimento e, por outro, Bolsonaro sinaliza a defesa da reforma
administrativa orientada pela contengdo de gastos e pela busca do equilibrio
fiscal.

Apesar disso, ndo é nitido que a polarizagdo entre essas concepgdes de
Estado sera positiva para a obten¢do de votos. Na questdo fiscal, a percepcao
sobre a economia é semelhante entre eleitores de Lula e de Flavio Bolsonaro. Em
geral, os eleitores concordam com a atuagdo mais forte do Estado na oferta de
servicos publicos, nos investimentos de longo prazo para o desenvolvimento e
no controle do custo de vida. Tais posicltonamentos se aproximam mais do
discurso apresentado por Lula.

Apesar da convergéncia entre os eleitores a respeito da questao fiscal, a
polarizagdo politica se mantém em torno das candidaturas, tendo em vista o

embate em torno de projetos estatais categoricamente distintos.
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“Sem vitimismo”: Os reflexos da
polarizacao politica na disputa da
narrativa eleitoral pelo voto feminino

Samara Ruzza Som Luciano®?

A disputa pelo voto feminino nas eleicdes de 2026 evidencia que a pauta
das mulheres deixou de ser um assunto periférico para se tornar um dos temas
centrais na construcao das narrativas eleitorais.

A percepcao politica acerca do eleitorado feminino mobiliza, de um lado,
as narrativas de continuidade com a ruptura de uma politica masculinizada. De
outro, emerge um novo conservadorismo que rejeita uma epistemologia
feminista, porém reconhece o papel feminino no espaco publico.

Diante do contexto, parte-se da hipotese de que o eleitorado feminino
sera um dos temas fundamentais nas eleicdes de 2022. As campanhas de Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula) e Flavio Bolsonaro, melhores posicionados nas
pesquisas eleitorais, devem valorizar de formas distintas o discurso eleitoral

sobre a pauta das mulheres.

>2 Formada em Administracio Publica, Mestra em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
e Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
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Analise da conjuntura atual do debate da violéncia contra a mulher e a

influéncia no eleitorado feminino

O ano de 2026 € um marco na luta politica pela garantia constitucional da
igualdade de género no Brasil. Neste ano, completam-se 20 anos da
promulgacao da Lei 11.340, conhecida nacional e internacionalmente como Lel
Maria da Penha, que criou e estabeleceu os parametros legais para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A Lei Maria da Penha constituiu
um marco no reconhecimento da violéncia contra a mulher, uma vez que houve
participacao direta de diversas frentes do movimento feminista brasileiro na
construcao e difusdo da legislacao.

A violéncia de género contra a mulher é um tema relevante na agenda

politica, pelo fato do seu amplo apelo social e pelo constante crescimento em
nivel nacional de seu desdobramento mais letal, o feminicidio. Em um contexto
politico-ideoldgico também pode-se afirmar que houve uma homogeneidade no
entendimento do seu tratamento, um exemplo evidente disso é a estruturacao
do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos de 2019 a 2022 durante o
governo Jair Bolsonaro e sob chefia da atual Senadora Damares Alves.
Mesmo com o perfil conservador, ligado a valores religiosos, heteronormativos e
arraigados na fung¢do social da familia, permaneceu a estrutura de rede de
enfrentamento previamente oriunda das politicas federais estabelecidas pela Lei
Maria da Penha®.

Contudo, o perfil conservador e autoritario que se manteve em voga
durante o agravamento socioeconémico causado pela pandemia de COVID-19,
trouxe uma nova perspectiva analitica acerca do eleitorado feminino: as mulheres
foram as principais afetadas pela desestabilidade econdmica. Além disso, séo as
principais cuidadoras das familias durante o periodo de isolamento social e se
depararam com um aumento expressivo dos casos de violéncia doméstica e
familiar durante este periodo (BRASIL, 2021).

Todos esses fatores culminaram no que alguns autores (COSTA, 2025;

NUNES, 2025) ja consideram como um inicio de um “gender gap” eleitoral,

>3A Cartilha “Enfrentando a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” publicada em 2020
é um exemplo desta continuidade de politicas publicas durante o governo Bolsonaro.
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consolidado nas elei¢oes de 2022, onde a maioria do eleitorado feminino votou
pelo terceiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva.

Nas eleicdes de 2026, o Instituto Datafolha sinaliza uma possivel
vantagem de 10 pontos de Lula em relacdo a Flavio Bolsonaro em um confronto
direto entre os dois presidenciaveis. A dificuldade em agradar ao eleitorado
feminino ficou evidente em decorréncia da disputa publica pela influéncia
eleitoral no Partido Liberal entre o presidenciavel Flavio e a Michelle Bolsonaro,
ex-primeira-dama. Até julho deste ano, Michelle Bolsonaro ocupou o cargo do PL
Mulher, ramificacao partidaria criada com o objetivo de organizar a ala feminina
do partido.

Nas elei¢des de 2022, apesar da vitoria de Lula, o PL conseguiu emplacar
uma quantidade expressiva de deputadas federais e senadoras. Michelle acusou
dirigentes do partido e o préprio Flavio de violéncia politica de género, por
desconsiderar todas as indicacBes feitas por ela e pela estruturacdo de
organizagdes estaduais associadas ao PL Mulher.

Do lado petista, € possivel afirmar que uma estratégia eleitoral adotada

pela campanha de reelei¢do de Lula é o aprofundamento deste gender gap por
meio da construcao de um legado historico de reconhecimento da chefia familiar
e doméstica feminina durante os governos Lula e Dilma (2003-2016). Além disso,
destacam-se diversos programas sociais a serem fortalecidos, e a estruturacao
nacional da rede de enfrentamento a violéncia doméstica, que até hoje
permanece como uma referéncia técnica de implementacdo de politicas.
Apesar dos desafios estruturais que mantém a predominancia de homens em
cargos politicos, ¢é possivel afirmar que os mandatos chefiados pelo PT
representaram um iniclo de uma possivel ruptura de uma masculinidade
hegemonica no Brasil.

Em geral, no contexto de politicas publicas executadas por chefias de
governo petistas, existe o desenvolvimento de uma premissa de que a estrutura
hierarquica da familia nuclear ndo é mais efetiva para a implementagdo de
politicas sociais, e que seria necessario repensar estas estruturas a partir do
reconhecimento da violéncia de género contra a mulher como um problema

publico.
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O eleitorado feminino, a partir do inicio do século passou a ocupar uma
situagdo interseccional onde passou a ser publico-alvo de uma parte expressiva
das politicas sociais federais e o principal afetado por mudangas bruscas no
cenario socioeconomico.

O aprofundamento do debate da violéncia de género contra a mulher,
hoje, é, por um lado, um sintoma da disputa entre a tentativa de retorno da
masculinidade hegemonica na politica. No entanto, por outro, os politicos
precisam ajustar o discurso eleitoral para a realidade socioeconémica atual das
mulheres, que ja sdo estatisticamente as principais responsaveis pela
manuten¢do da familia. Que executam dupla jornada, que sdo maioria no
mercado de trabalho formal e informal, e que terdo um papel fundamental nas

elei¢bes presidenciais deste ano.

Entre o “Feminino” e o “Feminista”: As narrativas do papel da mulher nas

campanhas pré-eleitorais

No dia 16 de Julho, o candidato a presidéncia Flavio Bolsonaro realizou
uma live nas suas redes sociais com o principal objetivo de apresentar um
programa de promessas de campanha para o eleitorado feminino, denominado
“Brasil por Elas”. Dentre as propostas apresentadas, podem-se destacar dois eixos
principais: o incentivo ao empreendedorismo individual feminino como forma de
garantia da autonomia financeira e o combate a violéncia contra a mulher.

Posteriormente, no mesmo més, durante os Comicios de oficializacdo da
candidatura, o candidato reforgou a relevancia do papel do cuidado no contexto
da reproducao social, que na sua opinido “(...) as mulheres sdo assim, sao familia,
sao coragao, sao sentimentos, sao sensibilidade” (CASSELA, 2026). Nesse sentido,
vé-se que a defesa de um modelo governamental neoliberal converge com um
discurso conservador e autoritario de género.

Segundo Wendy Brown (2019), existe uma congruéncia ideoldgica entre
um modelo neoliberal que reconhece identidades sociais e ao mesmo tempo
mantém uma estrutura conservadora, pois a moralidade substitui politicas

estatais de protecao social. Ao defender o desmantelamento do Estado de bem-
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estar social e reforcar estereétipos de género, o neoliberalismo prioriza o papel
da mulher no trabalho do cuidado como uma “vocagao”, seja remunerada ou nao.
No mesmo discurso, o candidato encerra a sua fala citando que todas essas a¢des
governamentais serao desenvolvidas “sem vitimismo”, apontando para uma
divisao politica e ideoldgica clara de que ha uma ineficacia de uma perspectiva
feminista na implementacgdo de politicas publicas para mulheres.

O candidato do PL ja ressaltou que as legislagdes atuais ndo sao punitivas
o suficlente para a erradicacdo da violéncia contra a mulher. Esses
posicionamentos, feitos para garantir o voto conservador feminino, mobilizam o
discurso de valorizacao feminina, demonstrando o reconhecimento da relevancia
da violéncia de género. Além disso, naturaliza o papel de cuidadora do espaco

I

doméstico e ao mesmo tempo “integrada”* ao espaco publico por meio do
trabalho.

No ambito da candidatura a reeleicdo do atual presidente Lula, ha uma
movimentacdo de trazer um protagonismo feminino nos bastidores de
campanha. Os mesmos papéis do cuidado e do trabalho, séo interpretados a
partir de um viés que tem proximidade com uma epistemologia feminista: O
enfoque é na sobrecarga gerada pela necessidade do trabalho para manter
condi¢des minimas de sobrevivéncia socioeconOmica e a sobrecarga trazida pelo
papel da mulher nas tarefas domésticas.

Neste contexto, a principal proposta na campanha de reeleicdo se da a
partir da ampliagdo da politica social de cuidado a partir da criagdo de um comité
eleitoral especifico de maes, cuja maior pauta é centrada na universalizacdo das
creches em tempo integral (CARMO, 2026).

No topico da violéncia contra a mulher a campanha eleitoral se torna mais
simplificada: Reforcar o legado dos governos do PT na estruturacao da rede de

enfrentamento nacional contra a mulher e a reivindicacdao destas politicas como

>4 O termo é utilizado pelo ex-Presidente Jair Bolsonaro para contrapor a epistemologia feminista
de existéncia de uma desigualdade e strutural de género, o uso destes termos em contexto
politico é frequentemente utilizado como um marcador de diferenca de poder, onde a integragéo
ndo resulta em uma equidade social, apenas em um reconhecimento civil
GAYER, Eduardo; RODRIGUES, Eduardo. Bolsonaro diz que mulheres estdo 'praticamente
integradas a sociedade'. Uol, 8 mar. 2022. Uol Politica, Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/03/08/bolsonaro-diz-que-
mulheres-estao-praticamente-integradas-a-sociedade.htm. Acesso em: 14 ago. 2026.
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constru¢cdo de um legado de mudanca social no ambito da promocao de um
debate publico sobre essa tematica. (CUSTODIO, 2026).

Diante do exposto, é possivel apontar que o Lula tem maior facilidade de
se aproximar do eleitorado feminino, e portanto construir uma narrativa de apoio
a politicas sociais para mulheres, especialmente no combate a violéncia de
género. Uma situag¢do que pode ser considerada favoravel, considerando a

vantagem eleitoral que se manteve consolidada desde as ultimas elei¢Ses.

Conclusao

O acirramento da polarizacao eleitoral nas eleigdes de 2022 resultou no

entendimento de que o enfoque do discurso eleitoral no publico feminino sera
um ponto de atengdo para atrair voto do eleitorado feminino.
Outro fato relevante € que, mesmo com a prevaléncia do discurso conservador
em grande parte dos discursos de Flavio Bolsonaro, o topico da necessidade de
reconhecimento da mulher no espaco do trabalho assalariado é compartilhado
entre Flavio Bolsonaro e Lula.

No entanto, este boletim constatou o nivel de rejeicdo das mulheres em
relagdo a Flavio Bolsonaro e as dificuldades nas tentativas de reverter a vantagem
do presidente Lula. Nesse sentido, a tentativa malograda de ter Michelle
Bolsonaro como vice da sua chapa, pode ser considerada uma frustragdo do
candidato do PL em relacao a intencao de obter votos do eleitorado feminino.

Por fim, conforme vimos, a dimensdo ideoldgica do conservadorismo na
campanha de Flavio é predominante, dificultando o esfor¢o de moderagdo. O
discurso garantir politicas para mulheres ainda é dirigido majoritariamente a uma
parcela conservadora do eleitorado. O principal desafio do candidato do PL é,
portanto, se desvincular de um discurso politico amalgamado pela

masculinidade.

[113]

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026



Observatorio
Politico e Eleitoral

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Senado Federal. Instituto de Pesquisa DataSenado; OBSERVATORIO DA MULHER CONTRA
A VIOLENCIA. Pesquisa DataSenado: violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2021. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/datasenado/arquivos/violencia-domestica-e-

familiar-contra-a-mulher-2021/. Acesso em: 17 ago. 2026.
BROWN, Wendy. In the Ruins of Neoliberalism. /S./} Columbia University Press, 2019.
BOLSONARO, Flavio. Langcamento do Plano Brasil por Elas. YouTube, 16 jul. 2026. 1 video (1 h 07

min). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=n7YvVfxwicYo. Acesso em: 15 ago. 2026.

CARMO, Wendal. Campanha de Lula terd ‘comité de maes’ para fazer frente a investidas da
direita. CartaCapital, 10 ago. 2026. Disponivel em:

<https://www.cartacapital.com.br/politica/campanha-de-lula-tera-comite-de-maes-para-fazer-

frente-a-investidas-da-direita/>. Acesso em: 14 ago. 2026

CASSELA, Vinicius. Flavio diz que teve duas filhas para que elas cuidem dele na
velhice. G1, Brasilia, 5 ago. 2026.G1 Politica, Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2026/08/05/flavio-diz-que-fez-duas-filhas-para-que-elas-
cuidem-dele-na-velhice.ghtml. Acesso em: 14 ago. 2026.

COSTA, Sérgio. Desiguais e divididos. /S..} Todavia, 2025.

CORNWALL, Andrea. Além do “Empoderamento Light”: empoderamento feminino,
desenvolvimento neoliberal e justica global. Cadernos pagu, n. 52, p. 185202, 2018.
CUSTODIO, Rafael. Lula aposta no combate ao feminicidio para fortalecer apoio entre eleitoras

em 2026. Agéncia Publica, 2 ago. 2026. Disponivel em: <https://apublica.org/2026/08/lula-

aposta-no-combate-ao-feminicidio-para-fortalecer-apoio-entre-eleitoras-em-2026/>.  Acesso
em: 14 ago. 2026
GAYER, Eduardo; RODRIGUES, Eduardo. Bolsonaro diz que mulheres estdo “praticamente

integradas a sociedade”. UOL, 8 mar. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-

noticias/agencia-estado/2022/03/08/bolsonaro-diz-que-mulheres-estao-praticamente-

integradas-a-sociedade.htm. Acesso em: 14 ago. 2026.

NUNES, Felipe. Brasil no espelho: Um guia para entender o Brasil e os brasileiros. /S..} Globo
Livros, 2025.

SOLANO, Esther; ROCHA, Camila; SENDRETTI, Lilian. MULHERES DE EXTREMA-DIREITA: Caderno
CrH, v. 36, 2023.

| 114]

opelbrasil.com

Monitoramento Eleitoral 2026


https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/datasenado/arquivos/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-2021/
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/datasenado/arquivos/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-2021/
https://www.youtube.com/watch?v=n7YvVfxwicYo
https://www.cartacapital.com.br/politica/campanha-de-lula-tera-comite-de-maes-para-fazer-frente-a-investidas-da-direita/
https://www.cartacapital.com.br/politica/campanha-de-lula-tera-comite-de-maes-para-fazer-frente-a-investidas-da-direita/
https://apublica.org/2026/08/lula-aposta-no-combate-ao-feminicidio-para-fortalecer-apoio-entre-eleitoras-em-2026/
https://apublica.org/2026/08/lula-aposta-no-combate-ao-feminicidio-para-fortalecer-apoio-entre-eleitoras-em-2026/
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/03/08/bolsonaro-diz-que-mulheres-estao-praticamente-integradas-a-sociedade.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/03/08/bolsonaro-diz-que-mulheres-estao-praticamente-integradas-a-sociedade.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/03/08/bolsonaro-diz-que-mulheres-estao-praticamente-integradas-a-sociedade.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/03/08/bolsonaro-diz-que-mulheres-estao-praticamente-integradas-a-sociedade.htm

Observatorio
Politico e Eleitoral

Meio ambiente nas eleicOes
brasileiras: a disputa em torno da
agenda ambiental

Leticia Nunes Berto>

A secdo atual tem por objetivo realizar uma primeira analise sobre os
conteudos relacionados a tematica ambiental, identificando as principais pautas,
propostas e posicionamentos mobilizados pelos candidatos e partidos ao longo
do periodo pré-eleitoral. A partir desse levantamento, busca-se compreender de
que forma as questdes ambientais sdo incorporadas ao debate eleitoral e quais
significados sao atribuidos a elas pelos diferentes atores politicos. A pesquisa
contou com o acesso a sites jornalisticos, como Folha de S.Paulo, UOL e O Eco,
além de levantamentos sobre as elei¢des, relatérios e documentos produzidos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Socioambiental
(ISA), Observatorio do Clima, Articulagcdao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
Greenpeace Brasil e Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, além de dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do IBGE.

A analise parte da hipdtese de que a trajetoria da pauta ambiental nas
elei¢des brasileiras recentes € marcada por uma transformacao de seu lugar no
debate politico e pela crescente disputa em torno de seus significados. O que
estda em jogo em cada pleito € a forma como diferentes atores incorporam a
questdo ambiental a seus projetos politicos e econdmicos. Se, nas elei¢oes de
2010 e 2014, a agenda ambiental aparecia fortemente associada a identidade da
candidatura ambientalista de Marina Silva, nos pleitos seguintes ela passou a ser
incorporada por diferentes campos politicos e articulada a debates sobre
agronegocio, energia, desenvolvimento econdmico, politica externa e direitos

territoriats.

>> Graduanda em Ciéncias Sociais (UFRJ)
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Breve historico contextual

O levantamento das elei¢oes de 2010 a 2022 permite identificar mudangas
importantes na posicao da agenda ambiental na politica brasileira. A eleicao de
2010 constitut um ponto de partida relevante para compreender essa
transformacao, pois naquele pleito, o0 meio ambiente apareceu como elemento
de diferenciagdo de uma candidatura explicitamente identificada com o
ambientalismo. Marina Silva, entdao no Partido Verde, obteve 19,33% dos votos
validos no primeiro turno, aproximadamente 19,6 mithdes de votos, resultado
que a colocou em terceiro lugar na disputa presidencial. O desempenho ficou
conhecido como uma “onda verde” e demonstrou que a pauta ambiental possuia
capacidade de mobilizagdo eleitoral para além de seu espaco tradicional
Entretanto, essa forca ndo se converteu proporcionalmente em representacao
parlamentar. O Partido Verde passou de 13 para 15 deputados na Camara,
chegando a apenas 2,9% da composicdao da Casa. Ao mesmo tempo, a Frente
Parlamentar do Agronegdcio reunia aproximadamente 220 deputados.2 O
contraste é significativo: enquanto uma candidatura ambientalista alcangava
quase um quinto dos votos validos para a Presidéncia, a representacao
parlamentar diretamente vinculada ao ambientalismo permanecia reduzida.

Nos pleitos seguintes, essa relacdo comega a se modificar. A pauta
ambiental passa gradualmente a ser incorporada a outras agendas,
especialmente as discussdes sobre infraestrutura, agricultura, energia e
desenvolvimento econdmico. O meio ambiente deixa de aparecer exclusivamente
como uma agenda de conservacao e passa a ser mobilizado também para discutir
a propria definicdo de desenvolvimento.

Em 2018, essa transformagdo tornou-se mais evidente. A Amazdnia, o
desmatamento, o agronegocio, a fiscalizagdo ambiental e o Acordo de Paris
passaram a ocupar espaco relevante na disputa presidencial, mas ndo de maneira
uniforme entre as candidaturas. Um monitoramento da Approach identificou
44.057 publicacdes que mencionavam os candidatos em relacdo a temas
ambientais entre junho e outubro daquele ano, além de 104 publicacdes

produzidas pelos proprios presidenciaveis.?
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O levantamento também mostrou que Marina Silva foi a candidata que
mais discutiu diretamente o tema, concentrando 31% das publica¢des feitas pelos
presidenciaveis sobre meio ambiente, seguida por Fernando Haddad, com 14%,
e Ciro Gomes, com 11%. Jair Bolsonaro, por outro lado, publicou apenas um
conteddo sobre a tematica na amostra, mas foi um dos candidatos mais
mencionados nas discussdes ambientais, especialmente em razao de criticas
relacionadas as suas posi¢des sobre Amazonia, desmatamento e fiscalizacdo.?
Esse deslocamento também ocorreu em um contexto de agravamento da pressao
sobre a Amazonia. A taxa consolidada do desmatamento na Amazénia Legal pelo
PRODES foi de 7.536 km? em 2018, aumento de 8,5% em relagdo aos 6.947 km?
registrados em 20174 O indicador ndo explica sozinho o comportamento
eleitoral, mas ajuda a compreender o contexto no qual a Amazdnia passou a
ocupar posicao cada vez mais central no debate politico. O periodo entre 2018 e
2022 aprofundou essa transformacao, a questao ambiental passou a ser também
um dos principais campos de conflito entre governo, oposi¢do, organizacdes
ambientais, movimentos sociais e setores econOmicos. As taxas de
desmatamento fornecem uma dimensao quantitativa desse processo: o PRODES
registrou 10.129 km? em 2019 e 10.851 km2 em 2020, mantendo-se em patamares
superiores ao observado no inicio da década.®

Nesse contexto, a eleicdo de 2022 apresentou uma nova forma de
incorporagao da pauta ambiental. A agenda passou a ser articulada de maneira
mais direta aos planos econdmicos e geopoliticos das candidaturas, incluindo
temas como transicao energética, bioeconomia, mercado de carbono e insercao
internacional. A analise dos programas presidenciais publicada pela Folha de
S.Paulo evidencia justamente essa aproximacao entre agenda ambiental,
economia e politica externa.® Ao mesmo tempo, o resultado eleitoral demonstrou
gue a maior centralidade da pauta ndo significava uma mudanca homogénea na
correlagdo de forgas. Segundo analise do Farol Verde, partidos classificados como
mais distantes da defesa ambiental elegeram 213 deputados, correspondentes a
41,5% da Camara, enquanto os partidos classificados como mais alinhados a
agenda ambiental ficaram com 137 das 513 cadeiras, ou 26,7%. Na avaliagao por

deputado, a composicdo considerada antiambiental chegou a 42,6% da Camara.”
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Segundo analise do Farol Verde, partidos classificados como mais
distantes da defesa ambiental elegeram 213 deputados, correspondentes a 41,5%
da Camara, enquanto os partidos classificados como mais alinhados a agenda
ambiental ficaram com 137 das 513 cadeiras, ou 26,7%. Na avaliacdo por

deputado, a composicdo considerada antiambiental chegou a 42,6% da Camara.”

Mais alinhados a agenda ambiental
26.7%

Mais distantes da defesa ambiental
41.5%

Intermediarios / Outros
31.8%

Perfil Antiambiental

42.5%

Demais Perfis
57.5%

A experiéncia de 2010 a 2022, portanto, sugere uma trajetéria de expansao
da pauta acompanhada por sua diversificagdo politica. Se em 2010 a questdo
ambiental funcionava como elemento de identidade de uma candidatura, em
2018 ela passou a ser disputada por diferentes projetos e, em 2022, ja estava
incorporada a debates econOmicos e geopoliticos. Essa expansdo, entretanto,
nao eliminou o conflito sobre o conteddo da agenda: diferentes atores passaram
a reilvindicar simultaneamente a condicao de defensores do desenvolvimento
sustentavel, ainda que apresentassem concepg¢des distintas sobre conservagao,

exploragdo econdmica e uso dos recursos naturais.
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Perspectivas para 2026: ambiente, energia e territério em disputa

O periodo pré-eleitoral de 2026 indica o aprofundamento dessa tendéncia,
a questao ambiental aparece como dimensao transversal de outros grandes
debates da campanha, especialmente energia, agronegdcio, desenvolvimento
regional e direitos territoriais. Um dos principais pontos de tensdo esta na relacao
entre transicdo energética e exploracdo de combustiveis fosseis. O novo
programa de governo de Luiz Inacio Lula da Silva apresenta mudanga de tom em
relacdo ao agronegocio quando comparado a campanha de 2022, destacando o
setor como componente central da economia e associando sua modernizagado a
sustentabilidade e a inovacdo®. Essa mudanca evidencia o uso da agenda
ambiental como estratégia de articulagdo com setores econdmicos decisivos: por
exemplo, para setores do governo e da indUstria, a exploracao petrolifera pode
ser apresentada como fonte de recursos para financiar politicas sociais,
desenvolvimento regional e a prépria transicdo energética. Para organizacdes
ambientalistas, a abertura de novas fronteiras de exploragdo representa uma
contradicao diante da necessidade de reducdo da dependéncia de combustiveis
fossels.

A questao energética explicita ainda mais essa tensdo: em agosto de 2026,
Lula defendeu a exploragdo de petroleo na regido da Foz do Amazonas, ao
mesmo tempo em que apresentou a atividade como compativel com a protecao
ambiental.’ O episédio condensa a tentativa de conciliar a expansdo da
exploracdo de combustiveis fosseis com o discurso de transicdo energética e
protagonismo climatico. O conflito envolve diferentes concepcdes sobre o que
deve ser entendido como transi¢do energética e quais atividades podem ser
consideradas compativeis com ela. Para setores do governo e da industria, a
exploracao petrolifera pode ser apresentada como fonte de recursos para
financiar politicas sociais, desenvolvimento regional e a propria transicao
energética. Para organizagbes ambientalistas, a abertura de novas fronteiras de
exploracao representa uma contradicdo diante da necessidade de reducao da
dependéncia de combustiveis fosseis.

Enquanto o governo de Luiz Inacio busca conciliar a expansdo da

exploracdo de combustiveis fésseis, como mostra a defesa da exploragdo de
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petroleo na Foz do Amazonas, com o discurso de transicdo energética e de
protagonismo do Brasil na agenda climatica, as propostas da oposi¢do ddo maior
destaque a flexibilizacdo das regras ambientais e a ampliacao da producao. Flavio
Bolsonaro defende que o pais deve explorar as fontes fosseis e propde medidas
como a flexibilizagdo do licenclamento ambiental, a exploracdo de gas nao
convencional por meio do fracking, mesma medida feita por Trump nos EUA e a
atracao de investimentos privados com menos entraves burocraticos. Ronaldo
Caiado, por sua vez, apoia a exploracao de petroleo na Margem Equatorial e o
aproveitamento do gas natural, relacionando a expansdao da infraestrutura
energética ao aumento da produtividade do agronegdcio e da mineracao. A
diferenga entre as propostas esta, principalmente, na forma como cada grupo
apresenta a exploracao dos recursos naturais. Enquanto o governo Lula procura
defender a atividade petrolifera como uma fonte de recursos para financiar a
transicdo energética e a proposta de conciliagdo entre os setores, as candidaturas
de oposicao priorizam a seguranca juridica, a reducao das restricdes ambientais
e 0 aproveitamento dos recursos naturais como instrumentos para ampliar a
competitividade econdmica do pats.

A disputa também se manifestou no Congresso, este ano, projetos
relacionados ao licenciamento ambiental, a fiscalizagdo e a protecdo de areas
naturais voltaram a ocupar espago central na agenda legislativa. O Observatério
do Clima classificou a aprovacao de um conjunto de medidas como uma ofensiva
ruralista capaz de enfraquecer instrumentos de protecdo ambiental.2°

Esse processo demonstra que a dimensao legislativa permanece
fundamental. A experiéncia de 2022 ja havia mostrado que a composi¢cao do
Congresso poderia ser menos favoravel a agenda ambiental mesmo diante da
crescente centralidade do tema na eleicao presidencial. Em 2026, essa relacao
torna-se ainda mais relevante porque o proximo governo dependera de uma
correlagdo de forgas capaz de aprovar, alterar ou bloquear medidas relacionadas
ao clima, ao licenciamento ambiental, a regularizacao fundiaria, a exploracao de
recursos naturais e a protecao territorial. Os governos estaduais constituem outra
arena importante dessa disputa, a agenda ambiental nao se concentra em

Brasilia: Amazdnia, Cerrado e Pantanal sdo atravessados por conflitos sobre
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expansao agropecuaria, infraestrutura, mineracao, exploracdo energética e
protecao territorial, muitos deles dependentes de decisdes estaduatis.

A disputa pelo uso e controle do espaco fisico também se reflete no
aumento da presenca de representantes de povos e comunidades tradicionatis no
processo eleitoral. Em 2026, existem 212 candidatos autodeclarados quilombolas
entre as 20.511 candidaturas registradas, aproximadamente 1% do total. Sdo 124
candidatos a deputado estadual, 80 a deputado federal, dois ao Senado e dois a
vice-governador.’ O dado deve ser interpretado com cautela em relagdo as
elei¢des anteriores, uma vez que o TSE passou a adotar marcador especifico para
candidaturas quilombolas posteriormente. Ainda assim, a presenga desses
candidatos evidencia uma mudanca importante no conteido da disputa
ambiental. A questdo deixa de envolver somente a protecdo de biomas e passa
também a incorporar quem possui legitimidade politica para decidir sobre os
territérios, os recursos naturais e as politicas de desenvolvimento implementadas
neles.

Por outro lado, organizacSes da sociedade civil e setores econdmicos
também procuram disputar a definicdo do desenvolvimento sustentavel. A
Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura apresentou propostas para os
candidatos a Presidéncia que articulam financiamento rural, recuperacdo de
pastagens degradadas, tecnologias de baixa emissao de carbono e instrumentos
econdmicos para remunerar aqueles que conservam e recuperam recursos
naturais.!?

A iniciativa é especialmente reveladora da transformacdo da pauta
ambiental porque ndo parte necessariamente da oposicao entre preservagao e
producdo. Ao contrario, procura apresentar a conservagao como componente de
uma estratégia econdmica, aproximando meio ambiente, produtividade agricola,
financiamento e competitividade. O discurso ambiental, portanto, passa a ser
incorporado também por atores que procuram construir uma agenda de
desenvolvimento baseada na utilizacdo econdmica de ativos ambientais.

E nesse ponto que as diferentes movimentacdes de 2026 convergem. A
aproximacao com o agronegocio, a exploracdo de petroéleo, a ofensiva legislativa,
o0 aumento da representacao de comunidades tradicionais e as propostas de uma

economia de baixo carbono podem parecer acontecimentos separados, mas
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expressam uma mesma disputa: quem definira o conteido da agenda ambiental

e qual modelo de desenvolvimento sera apresentado como sustentavel.

Consideragoes finais

A hipdtese inicial, portanto, encontra respaldo no levantamento: a
principal transformacao esta na ampliagdo dos atores que disputam sua definicao
e na incorporacdo do tema a diferentes projetos de desenvolvimento. A
ambientalizacdo do debate eleitoral ndo produz consenso sobre o que deve ser
protegido ou sobre quais atividades devem ser priorizadas; ela amplia o espaco
de disputa em torno dessas questdes.

Para o restante da campanha de 2026, trés dimensdes merecem
monitoramento. A primeira é a compatibilizacao entre os discursos climaticos dos
candidatos e suas posicOes sobre agronegdcio, petroleo, mineracao e outras
atividades de impacto ambiental. A segunda é a composicao das disputas para o
Congresso e os governos estaduais, considerando que a implementacao das
politicas ambientais depende diretamente dessas correlagdes de forca. A questao
central sera qual concepcao de desenvolvimento conseguira se apresentar como
ambientalmente sustentavel, quais interesses serdo incorporados a essa definicao
e quais forgas politicas terdo capacidade institucional para transforma-la em

politica publica.
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O papel de Michelle Bolsonaro nas
eleicdes de 2026

Tatiana de Lana Menezes®®

A insercao de Michelle Bolsonaro no cenario politico brasileiro aconteceu
de forma gradual, quando se tornou primeira-dama, ao lado do entao Presidente,
Jair Bolsonaro. Com a eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2019, Michelle Bolsonaro
passou a acompanhar e integrar o cenario politico e aos poucos foi conquistando
parte do eleitorado feminino, em sua maioria advindo de igrejas evangélicas. A
partir disso, este boletim analisa a atuacao de Michelle Bolsonaro nas elei¢bes
presidenciais de 2026. A hipdtese que orienta a pesquisa € que a ex-primeira
dama Michelle Bolsonaro tera um papel decisivo na mobilizagdo do bolsonarismo
nas eleicdes de 2026. Embora ela seja candidata ao Senado Federal pelo Distrito
Federal, nossa hipdtese é que ela vai rodar o Brasil apoiando uma rede de

mulheres dentro desse campo politico. A pesquisa pretende acompanhar esses

movimentos.

>6 P4s-graduada lato sensu em Politica e Sociedade pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ).
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Um breve panorama histérico

Michelle Bolsonaro vem construindo publicamente uma imagem
associada a religiosidade, ao conservadorismo e a valorizacdo de papéis
tradicionais de género, apresentando-se como esposa, mae e mulher dedicada a
familia, a0 mesmo tempo em que adota um discurso critico ao feminismo. Essa
atuacao ganhou maior visibilidade ao longo das ultimas elei¢des. Em 2018, sua
participacdo na campanha de Jair Bolsonaro foi relativamente discreta e
concentrada, sobretudo, nas redes sociais. Ja em 2022, Michelle assumiu um
papel mais ativo e passou a ocupar posicdo de maior destaque na estratégia
eleitoral do entdo presidente.

Durante a campanha pela reeleicdo de Jair Bolsonaro, a entdo primeira-
dama percorreu diferentes regides do pais e participou de eventos nos quais
articulou temas como religido, familia e defesa de valores conservadores. Sua
atuacdo buscou reforcar a interlocucdo do bolsonarismo com o eleitorado
feminino, especialmente com mulheres evangélicas, mas também ampliar essa
comunicacdo para segmentos conservadores que ndo necessarlamente se
identificavam diretamente com a extrema-direita. Nesse processo, Michelle
deixou de ocupar apenas uma posicao complementar a figura de Jair Bolsonaro
e passou a construir um capital politico proprio, ancorado justamente na
combinagao entre identidade religiosa, conservadorismo moral e representacao
feminina. Ainda assim, essa mudanga nao significou um rompimento completo
com a imagem anterior, ja que valores ligados a religido, a familia e aos papéis
tradicionais de género continuaram sendo elementos centrais de sua atuacao.
Um dos aspectos que contribuiram para essa construcao foi sua relacdo com a
comunidade surda. O uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em seu primeiro
discurso como primeira-dama teve forte repercussao simbolica e ajudou a
associar sua imagem a pautas de inclusdo e atencao as pessoas com deficiéncia.

Ao longo do governo Bolsonaro, Michelle manteve acdes voltadas a esses
publicos, o que contribuiu para consolidar uma identidade publica vinculada a
causas sociais, ainda que ela propria, em diferentes momentos, rejeitasse a ideia
de exercer uma atuacao politica mais direta. Essa posi¢cdo comegou a se alterar

de forma mais clara em 2022 com a sua filiagdo ao PL e sua presenca mais intensa
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na campanha eleitoral fizeram parte de uma estratégia de ampliagdo do didlogo
com o eleitorado feminino, especialmente diante das dificuldades de Jair
Bolsonaro entre as mulheres. Nesse contexto, Michelle passou a atuar de forma
mais direcionada junto as mulheres evangélicas e a segmentos conservadores,
considerados publicos estratégicos para a campanha.

Ao longo do pleito, ela assumiu papel relevante na comunicacao com esse
eleitorado, mobilizando referéncias religiosas e morais para fortalecer a
identificacdo com a candidatura de Jair Bolsonaro. Cultos, oracdes e discursos em
defesa da familia, da moral crista e de valores conservadores passaram a integrar
de forma recorrente sua atuagdo publica. Também ganharam espaco narrativas
marcadas pela ideia de “guerra espiritual’, pela oposicao entre “bem” e “mal” e
pelo incentivo a participacao politica de mulheres conservadoras.

Nesse processo, Michelle Bolsonaro deixou de atuar apenas como uma
figura de apoio a candidatura do marido e passou a construir maior
protagonismo politico préprio. Ainda que essa mobilizagdo ndo tenha sido
suficiente para garantir a reeleicdo de Jair Bolsonaro, a campanha de 2022
contributu para ampliar sua visibilidade e consolidar sua posicao como uma das
principais liderangas femininas do campo conservador.

Em 2023 ela atingiu seu protagonismo ao assumir a presidéncia do PL
Mulher, afirmando que o PL é o partido que se alinha aos seus interesses, além
de ser o que mais valoriza as mulheres. Ao fazer isso, Michelle Bolsonaro utilizou
do mesmo famoso slogan da campanha eleitoral de Jair Bolsonaro, “Deus, Patria,
Familia”, para incentivar a participacdo feminina na politica, especialmente a

participagao crista e conservadora.

A confirmacao da lideranga politica

No pleito de 2024, Michelle consolidou-se como uma das maiores
protagonistas e lideranca feminina e conservadora do Brasil, percorrendo o pais
em busca de votos com o objetivo de eleger o maior nimero de prefeitos e
vereadores alinhados ao bolsonarismo. Além de levantar pautas conservadoras,
Michelle promoveu “cursos” de capacitacao e conclamou as mulheres evangélicas

e mulheres conservadoras para ingressar na politica e assim expandir o niUmero
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de filiagdes no PL. Em seus discursos esta sempre levantando o nome de Jair
Bolsonaro e se posicionando contra o feminismo, mesmo se utilizando dos

direitos conquistados por esse movimento.

Da pré-candidatura

Apos a condenacgdo de Jair Bolsonaro, em 2025, o bolsonarismo precisou
se reorganizar e a cUpula do PL considerou que a popularidade de Michelle
Bolsonaro a coloca como um dos principais nomes para concorrer no pleito de
2026, com torcida até para ocupar a cadeira da Presidéncia da Republica. Isso
contribuiu para o questionamento sobre “Qual seria o papel de Michelle na
sucessao de Bolsonaro?”

O periodo que antecedeu a candidatura de Michelle Bolsonaro ao Senado
Federal, foi permeado por turbuléncias e desentendimentos entre figuras que
integram o cenario politico bolsonarista e principalmente por desavencas
familiares.

O desentendimento entre Michelle e Flavio Bolsonaro se tornou publico
por meio de um video postado pela propria Michelle nas redes sociais, onde
deixou claro o seu descontentamento ao desrespeito de Flavio Bolsonaro com
ela e a forma como foi descredibilizada politicamente, mostrando sua
insatisfacdo quanto a forma de tratamento recebido pelos enteados e ainda
anunciando o afastamento da campanha de Flavio Bolsonaro.

Nesse episodio de desavenca familiar, o eleitorado bolsonarista se dividiu e,
enquanto alguns apoiavam Michelle, outros apoiavam Flavio, conforme mostram

os graficos a seguir:
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Desentendimento entre Michelle e Flavio -
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Quanto ao fato da exposi¢do do desentendimento entre Michelle e Flavio,
a pesquisa realizada pela agéncia Quaest, mostra Michelle com maior aprovagao,
o que contribui para tornar perceptivel a divisao entre os bolsonaristas.

Apos a repercussdo do video da Michelle, Flavio Bolsonaro também gravou
um video com pedido de desculpas e publicou em suas redes sociais. Desculpas
aceitas por Michelle, ela anuncia a retomada do apoio a Flavio. A cupula do PL
investiu na reconciliagdo da familia, pois Michelle traz consigo boa parte do
eleitorado conservador feminino e, por isso, é considerada muito além do que
apenas mais uma candidata. Para os correligionarios, isso pode ser decisivo para
a conquista de uma cadeira no Senado Federal, num mandato préprio, além de

um ponto estratégico para a campanha de Flavio Bolsonaro.

Da candidatura

Apos as desavencas familiares, além da candidatura de Michelle ao Senado
Federal, passou-se a especular a possibilidade de indicacao a Vice-presidente da
Repubilica, considerando que Flavio ndo conseguia indicar um nome para o cargo.
As vésperas do prazo final para apresentar candidatura ao pleito eleitoral de
2026, as incertezas quanto a efetiva participagdo de Michelle continuavam. A
confirmagdo veio no ultimo dia, onde Michelle Bolsonaro entdo se consolidou
como candidata ao Senado Federal, pelo Distrito Federal-DF, nas eleicdes de
2026. No lancamento de sua candidatura, Michelle ndo compareceu, alegando
motivo de doenca para o seu ndo comparecimento. Através de um comunicado

informou sobre sua internacao e agradeceu o apoio de todos.
Compromissos de campanha

Michelle gravou video para a campanha de Flavio e disse: “Colocamos uma
pedra. A desavenca existe, qual familia é perfeita, né?”

Em sua primetra apari¢do no palanque como candidata, num ato ocorrido
em Ceilandia-DF, esteve ao lado de Damares Alves, Bia Kicis e Celina Ledo (PP) -
candidata a reelei¢do ao governo do DF (Celina assumiu o governo apos renuncia

de Ibaneis Rocha), Michelle alegou que ndo podera comparecer a muitos eventos,
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justificando ser a principal responsavel pelos cuidados com Bolsonaro, que esta
em prisédo domiciliar, e por isso precisaria ficar mais tempo em casa.

Nesse contato inicial a candidata disse que sua candidatura folt uma tarefa
dada por Bolsonaro, focou seu apoio aos candidatos locais e disse que ira abordar
pautas que defendem seus valores bem como ira trabalhar para eleger Flavio
Bolsonaro.

Desde o langamento de sua candidatura, na corrida por uma cadeira no
Senado Federal, Michelle Bolsonaro tem se mantido a frente nas intencdes de

voto pelo Distrito Federal-DF.

Carta Capital - 19AG026

25%

17%
15% 15%
8%
0,
| —

MICHELLE  LEILA DO VOLEI ERIKA KOKAY BIAKICIS (PL)  SEBASTIAO  CRISTIAN VIANA TIAGO TARSI
BOLSONARO (PDT) (PT) COELHO (PODEMOS) (AGIR)
(PL) (NOVO)

Num panorama geral, com os candidatos que pontuaram na pesquisa
publicada no Carta Capital, Michelle Bolsonaro lidera a pesquisa, se mantendo 8
pontos percentuais a frente do segundo colocado e 10 pontos percentuais a
frente de sua correligionaria Bia Kicis.

A candidata Zanata (PSTU) e o candidato Professor Guilherme Amorim
(UP) ndao pontuaram nesta pesquisa, 8% optaram por Nulo/Branco e 9% Nao

soube/nao respondeu.
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Intencdes de voto Senado Federal - DF
Datafolha 21AGO26
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I 11%
MICHELLE LEILA DO VOLEI ERIKA KOKAY (PT) BIA KICIS (PL)
BOLSONARO (PL) (PDT)

De acordo com a pesquisa divulgada pela agéncia Datafolha, Michelle
Bolsonaro (PL) permanece na lideranga das intenc¢des de voto, com 19%. Embora
tenha diminuido a distancia entre ela e sua correligionaria Bia Kicis, Michelle
ainda mantém a lideranca nas intencdes de voto para o Senado Federal, pelo DF,
no pleito de 2026.

Referéncias

Michele Bolsonaro aparece em propaganda do marido
https://www.poder360.com.br/eleicoes/michelle-bolsonaro-aparece-pela-la-vez-na-
propaganda-do-marido/

Michelle Bolsonaro uma discreta primeira dama evangélica
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/28/politica/1540760471 920767.html

Michelle Bolsonaro faz discurso em Libras no Palacio do Planalto durante cerimoénia de posse.
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/01/michelle-bolsonaro-faz-discurso-em-
libras.ghtml

) que querem as mulheres evangélicas nesta eleicdo?
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2022/08/0-que-querem-as-mulheres-evangelicas-
nesta-eleicao.shtml

Michelle faz Primeiro Ato de Campanha em Brasilia
https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/michelle-faz-10-ato-de-campanha-em-brasilia-e-pede-
voto-em-flavio/

Michelle diz que candidatura é missdo dada por Bolsonaro_https://www.poder360.com.br/poder-
eleicoes-2026/michelle-diz-que-candidatura-e-missao-dada-por-bolsonaro/

Michelle grava video para a campanha de Flavio Bolsonaro
https://veja.abril.com.br/brasil/michelle-grava-videos-para-campanha-de-flavio-bolsonaro-
apos-briga-colocamos-uma-pedra/

Michelle diz que Flavio Bolsonaro a desrespeitou
https://www.youtube.com/watch?v=qCrineb213E
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Michelle se filia ao PL e deve intensificar participagdo na campanha de Bolsonaro
https://www1.folha.uol.com.br/amp/poder/2022/05/michelle-se-filia-ao-pl-e-deve-intensificar-
participacao-em-campanha-de-bolsonaro.shtml

Michelle Bolsonaro assume presidéncia do PL Mulher_ https://partidoliberal.rs/michelle-
bolsonaro-assume-a-presidencia-do-pl-mulher

Desentendimento familiar entre Michelle Bolsonaro e Flavio Bolsonaro
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/atlas-432-dos-bolsonaristas-concordam-com-flavio-na-
briga-com-michelle
https://odia.ig.com.br/brasil/2026/07/7277637-genial-quaest-42-estao-ao-lado-de-michelle-na-
briga-com-flavio.html

Intencdes de voto
https://www.cartacapital.com.br/politica/pesquisa-mostra-michelle-bolsonaro-na-lideranca-da-
disputa-pelo-senado-no-df/
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/eleicoes/2026/noticia/2026/08/21/datafolha-df-
senador-21-agosto.ghtml
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